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ATTI DEL CO N SIGLIO COM U NALE

O g g e t t o:  ADOZIO NE DI VARIANTE S P ECIFICA MI N ORE AL P.R.G. VIGE NTE,  
AI S E N SI  DELL'ART. 4 1 ,  COM MA 2 ,  LETT. B ,  DELLA L.R. 2 0 / 2 0 0 0  
E ART. 4 ,  COM MA 4 ,  LETT. A) DELLA L. R.  2 4 / 2 0 1 7  - VARIANTE N.  
4 9 .

L’anno 2 0 2 1  il gio r no  1 7  d el  m e s e  di  Giug no  alle  o r e  2 0:0 6,  e  s u cc e s siva m e n t e,  n ella  s al a  
d elle  a d u n a nz e  convoc a to  co n  avvisi s p e di ti n ei  m o di e  n ei  t e r mini di  leg g e,  si  è  r iu ni to  il 
Con siglio Co m u n ale ,  in videoconfe r e nz a,  s econ do  i c ri t e ri  d efini ti con  a t to  d el  
P r e sid e n t e  d el  Consiglio p ro t .  n .  1 9 1 1 0/20 2 0  d el  0 7/04/20 2 0.  La p r e s e n t e  s e d u t a  è  
svolt a  avvale n dosi d el  sis t e m a  t ec nologico  Videoconfe r e nz a  Google  M e e t  

Fa t to  l' ap p ello n o min ale  ri s ul t a no  p r e s e n ti:

N.O
.

COGNOME E NO ME PRES.

1 BELLELLI ALBERTO P

2 FO NTANESI CARLO ALBERTO P

3 BIZZARRI ANDREA P

4 BORSARI PAOLA P

5 CAMPIOLI STEFANIA P

6 CARDINAZZI MATTEO P

7 CIPOLLI FEDERICA P

8 CONTE ELIANA P

9 D'ORAZI MAURO P

1 0 LIGABUE MANUELA P

1 1 LUPPI CRISTINA P

1 2 MACRÌ MARIA GIOVANNA P

1 3 MAESTRI GIOVANNI P

1 4 MAIO MAURIZIO P

1 5 OBICI CHIARA A

 
N.O
.

COGNOME E NO ME PRES.

1 6 REGGIANI MARCO P

1 7 BOCCALETTI FEDERICA P

1 8 BO NZANINI GIULIO P

1 9 RUSSO ANTONIO P

2 0 ARLETTI ANNALISA P

2 1 SANTONASTASIO PIETRO A

2 2 GADDI EROS ANDREA A

2 3 M EDICI MO NICA P

2 4 PESCETELLI MICHELE P

2 5 COLLI ANNA A

PRE SI DE NTE E CO N SIGLIERI ASSEG NATI n °  2 5

Pr e s e n ti  co n  di ri t to  di  voto n°   2 1

Assu m e  la p r e sid e nz a  il P r e sid e n t e  d el  Consiglio Co m u n ale  il Sig.  Ca rlo Albe r to  Fon t a n e si.
Pa r t e cip a  Ann a  Lisa  Ga r u ti in q u ali t à  di   S e g r e t a rio Ge n e r al e.
La s e d u t a ,  ri co nosciu t a  valida  p e r  la  p r e s e nz a  d el  p r e sc ri t to  n u m e ro  leg ale,  è  p u b blic a.



O g g e t t o:  ADOZIO NE  DI  VARIA NTE  S PECIFICA  MI NORE  AL  P.R.G.  
VIGE NTE,  AI  S E N SI  DELL'ART.  4 1 ,  CO M MA  2 ,  LETT.  B ,  DELLA  L.R.  
2 0 / 2 0 0 0  E  ART.  4 ,  COM MA  4 ,  LETT.  A)  DELLA  L.  R.  2 4 / 2 0 1 7  -  
VARIA NTE N.  4 9 .

Sono  p r e s e n ti  1 8  Consiglie ri.  Risp e t to  al  q u a d ro  iniziale  no n  sono  in t e rve n u t e  
le  s e g u e n ti  va ri azioni:  e sco no  i  Consiglie ri  Rus so  Antonio,  Bonza nini  Giulio  e  
Liga b u e  M a n u ela;  è  e n t r a t a  la  Consiglie r a  Obici Chia r a ,  è  u s ci to  il Consiglie r e  
Pesc e t elli Mich ele.

Sono  in  p r e s e nz a  il  P r e sid e n t e  d el  Consiglio  Fon t a n e si  Ca rlo  Albe r to,  il  
Sind a co  Bellelli Albe r to  e  i Consiglie ri  D’Or azi  M a u ro,  Bizza r ri  Andr e a  e  Obici  
Chia r a.  Tut ti  gli al t ri  Consiglie ri  sono  colleg a ti  in  videoconfe r e nz a .

Sono  in  p r e s e nz a  il  S e g r e t a rio  Ge n e r al e  Dot t . s s a  Anna  Lis a  Gar u ti,  gli  
Assesso ri  Ricc a r do  Righi  e  S t efa nia  Gas p a rini  e  il  di rige n t e  d el  S e t to r e  
U r b a nis tica  Dot t.  Re nzo Pavign a ni.

Il  P r e sid e n t e  h a  no min a to,  q u ali  s c r u t a to ri,  i  Consiglie ri  Bizza r ri  Andr e a ,  
Bonza nini Giulio e  Liga b u e  M a n u el a.

Tu t ti  gli  in t e rve n ti  ven go no  cons e rv a ti  a gli  a t t i  m e dia n t e  r e gis t r azion e  
el e t t ro nica  a  c u r a  d ella  S e g r e t e ri a  Ge n e r al e.  I  files  so no  a  di sposizione  d ei  
Consiglie ri  Co m u n ali  e  d e gli  ave n ti  ti tolo  e  p u b blica ti  on-line,  con  libe ro  
a c c e s so,  s ul si to  Web d el  Co m u n e  di  Ca r pi.

***

Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o:  “pa ssia mo  or a  all a  discus sion e  d ella  p ropos t a  di  
d elibe r a  al  p u n to  2  d ell 'o r din e  d el  gio r no:  < < A dozion e  di  Varian t e  S p ecifica  
Mino r e  al  P.R.G.  vige n t e,  ai  s e n si  d ell ' a r t .  4 1,  Co m m a  2,  le t t .  B,  d ella  L.R.  
2 0/2 00 0  e  Art. 4 ,  Co m m a  4,  Le t t .  A d ella  L.R. 2 4/20 1 7  - Varian t e  N. 4 9 > > .  
Ce do  la  p a rol a  all 'Asse sso r e  Ricc a r do  Righi”. 

As s .  Ri g h i  Ri c c ar d o:  “g r azie  P r e sid e n t e .  Qu ella  ch e  s ti a mo  a n d a n do  a d e s so  
a  ved e r e  è  u n a  va ria n t e  ch e  n el  ti tolo  ri po r t a  le  p a role:  “S p ecifica  Mino r e  al  
P.R.G.”,  q u e s to  è  u n  t e r min e  t e c nico,  p e r c h é  no r m al m e n t e  q u e s to  tipo  di  
va ri an ti  d a  u n  p u n to  di  vis t a  d e gli  Uffici  vien e  ri t e n u t a  s p ecifica  mino r e,  
q uindi  no n  g e n e r ale  in  t e r mini  di  pia nificazion e.  Pe rò  ci  t e r r ei  a  so t toline a r e  
c h e  no nos t a n t e  ci  si a  q u e s to  t e r min e,  “mino r e”,  in  r e al t à  q u e s t a  è  u n a  
d elibe r a  co n  d ei  con t e n u ti  m ol to  al ti,  significa tivi, si a  in  t e r mini a m bie n t ali m a  
a n c h e  in  t e r mini  sociali.  U n a  d elibe r a  ve r d e  s e  voglia mo,  m a  a n c h e  vicina  alle  
p e r so n e.  Faccio  u n a  r a pid a  le t t u r a  d ei  s uoi  con t e n u ti  d a  u n  p u n to  di  vis t a  di  
significa to,  p e r  poi  p a s s a r e  la  p a rol a  al  di rige n t e  d el  s e t to r e  p e r  u n  r a pido  
p a s s a g gio  s ui  p u n ti,  vis to  a n c h e  l'o r a rio.  La  va ri an t e  è  divis a  in  d u e  p a r t i,  u n a  
p ri m a  di  tipo  c a r to g r afico,  q uin di  s u  sc h e mi  dove  al  p ri mo  p u n to  c ' è  la  
va ri an t e  p e r  r i g e n e r azion e  u r b a n a  di  via  U nion e  Sovie tica.  È  u n  p a s s a g gio  
q u e s to  all 'in t e r no  d el  p e r co r so  inizia to  p e r  c e r c a r e  di  in t e rve ni r e  e  
r i qu alifica r e  q u ella  c h e  og gi  è  u n a  si t u azion e  di  evide n t e  di s a gio  e  d e g r a do  



d ella  ci t t à ,  c h e  richie d eva  u n  in t e rve n to  d a  p a r t e  d ell 'Am minis t r azion e,  l ' ave t e  
vis to  e  n e  a b bia mo  p a rl a to  in  dive r si  m o m e n ti,  in  t e r mini  di  p ro g e t t u ali t à ,  
vicina nz a  all e  co m po n e n ti  soci ali  c h e  vogliono  no n  solo  riqu alifica r e  u n  
im mobile,  m a  c r e a r e  occ a sioni  sociali  e  r iq u alifica r e  in  m a nie r a  indir e t t a  
a n c h e  q u ello  c h e  è  u n  q u a r ti e r e  d ella  nos t r a  ci t t à  s eco n do  i  p rincipi  c h e  il  
p ro g e t to  si  po r t a  die t ro.  Qu es t a  va ria n t e  va  a d  individu a r e  l'a r e a  in t e r e s s a t a  
d alla  r i g e n e r azion e  u r b a n a  con  u n a  s u a  no r m a  s p ecifica,  c h e  p e r m e t t e ,  poi,  di  
individu a r e  s t r u m e n ti  a t t u a tivi  s ull 'im mo bile  s t e s so.  Qu e s to  e r a  impor t a n t e  
lungo  il  p e r co r so,  p e r c h é  s e nza  u no  s t r u m e n to  di  r ig e n e r azion e,  con  a n c h e  
eve n t u ali  s t r u m e n ti  a t t u a tivi,  si a  il  Co m u n e  c h e  l'Agenzia  p e r  la  Cas a  no n  
av eva  ti tola ri t à  n é  di  a c q uis t a r e ,  n é  di  p roc e d e r e  in  t e r mini  a n c h e  s t r u t t u r ali  
s u  q u ella  c h e  è  la  co m po n e n t e  di  incide nz a  d el  fab b ric a to  s t e s so.  Quindi  u n  
con t e n u to  impo r t a n t e  al  p ri mo  p u n to  di  q u e s t a  va ria n t e ,  c h e  vuole  - a p p u n to  - 
a c co m p a g n a r e  le  fasi  s ucc e s sive  d el  p ro g e t to  già  r ac co n t a to.  Dopodich é  ci  
so no  al t ri  d u e  impor t a n ti  p u n ti  di  tipo  c a r tog r afico,  m a  con  imp a t to  
t e r ri to ri ale ,  con  il  ri p ris tino  di  d u e  co m p a r ti  a d  a r e a  a g ricola,  q uin di  vien e  
ri moss a  - p e r  q u e s ti  d u e  co m p a r ti  a p p u n to  - la  c a p a ci t à  di  a t t u a r si  in  t e r mini  
di  pi a nificazion e  to r n a n do  a g ricoli.  Quindi,  q u e s to  si  t r a d uc e  in  u n  
ri a p p ro p ri a m e n to,  s e  voglia mo,  di  u n a  s u p e rficie  t e r ri to riale  di  ci r c a  3 5  mila  
m e t ri  q u a d r a ti  di  t e r r e no  a g ricolo,  ch e  così  r i m a r r à  t al e  e s clud e n dosi  d a  
q u ella  c h e  og gi  è  la  pi a nificazion e  in  a t t e s a  poi  d el  n uovo  s t r u m e n to  
u r b a nis tico,  m a  co m u n q u e  ri e n t r a n t e  s eco n do  q u e s t a  va ri an t e  co m e  a m bi to  
p r e t t a m e n t e  a g ricolo.  Quindi,  il  nos t ro  t e r ri to rio  si  r i a p p ro p ri a  (dicia mo  così)  
in  t e r mini  u r b a nis tici  di  q u e s t a  s u p e rficie  t e r ri to rial e  d e dic a t a  all ' a m bi to  
a g ricolo.  Poi  ci  sono  u n a  s e ri e  di  co r r ezioni  c a r to g r afich e  ch e  d e riva no  d a  
e r ro ri  m a t e ri ali  s ul  r ipo r t a r e  d e t e r min a t e  fasi  di  va ri a n ti  p r ec e d e n ti,  q uindi  
no n  h a n no  n e s s u n  p e so  s e  no n  q u ello  di  a g gio r n a r e  le  c a r tog r afie  r i s p e t to  a d  
a t t i  gi à  a p p rova ti  in  p a s s a to.  Dopodich é  c ' è  u n a  p a r t e  d e dic a t a  a  d elle  
m o difiche  d elle  N o r m e  Tecnich e  di  Attu azion e.  Qu a  ci  t e n go  in t a n to  a  
r ico r d a r e  e  r in g r azi a r e  a nc h e  u n a  m ozion e  p ro m oss a  d allo  s t e s so  g r u p po  di  
Ce n t ro  Sinis t r a  -  Pa r ti to  De moc r a tico  -  2 . 0  di  q u alch e  Consiglio  fa,  ch e  
c hi ed ev a  u n ' acc ele r azione  ri s p e t to  all ' ag gio r n a m e n to  d el  Pia no  Regola to r e  e  
alle  s u e  no r m e,  sop r a t t u t to  in  t e r mini  di  q u ali t à  e n e r g e tic a,  r iq u alificazion e  
d e gli im mo bili. Quindi,  a nc h e  p a r t e n do  d a  lì si  è  d e ciso  di  d a r e  u n  imp ulso,  u n  
s e g n ale  ri sp e t to  a  q u elli  c h e  so no  gli  s t r u m e n ti  c h e  u n 'Am minis t r azion e  p uò  
av e r e  in  t e r mini  di  r ic a d u t a  s ul  t e r ri to rio  p e r  aiu t a r e  i  ci t t a dini  n ei  p rop ri  
in t e rve n ti e d  aiu t a r e  a n c h e  il s e t to r e  d ell ' e dilizia  n el  r i qu alifica r e  sop r a t t u t to  e  
a n c h e  in  t e r mini  a m bie n t ali  con  a s p e t ti  di  m a g gio r  sos t e nibili t à  r i s p e t to  a d  
alcu ni int e rve n ti. S e  voglia mo a nc h e  legg e rl a  così p e r  ce r ti  a s p e t ti  a n ticipia mo  
alcu ni  p rincipi  c h e  sono  p ro p ri  d ella  n uova  Leg g e  U r b a nis tica,  m a  c h e  
r a p p r e s e n t a no  b e n e  q u ella  c h e  è  l'id e a  ch e  q u e s t a  Am minis t r azion e  h a  
ri sp e t to  all ' a p p roccio  d elle  nos t r e  ci t t à ,  c h e  vuole  g u a r d a r e  alla  
r i qu alificazion e  d el  p a t ri mo nio  e sis t e n t e  e  fa rlo  in  m o do  sos t e nibile  r i s p e t to  al  
t e r ri to rio.  Quindi  ci  sono  d e gli  s t r u m e n ti  c h e  no r m a no  e  s e m plifica no,  s e  
voglia mo,  l'in t e r p r e t azion e  ris p e t to  a gli in t e rve n ti  n el  c e n t ro  s to rico  in  t e r mini  
di  efficien t a m e n to  e n e r g e tico,  q uindi  si  vien e  a  disciplina r e  con  m a g gior  
d e t t a glio  l'u tilizzo  d ei  c a p po t ti  in  c e n t ro  s to rico.  Qu e s to  e r a  p e r m e s so  a n c h e  
p ri m a  m a  no n  no r m a to,  q uin di  q u e s to  s e m plifica  a n c h e  il  p ro g e t tis t a  in  
t e r mini  di  individu azion e  d elle  m o d ali t à  e  no r m a  a n c h e  l'u tilizzo  d ei  p a n n elli  
fotovolt aici  in  ce n t ro.  Qu e s to  è  u n  ele m e n to  m olto  impor t a n t e ,  p e r c h é  il  
p a t ri mo nio  e dilizio  d el  c e n t ro  s to rico  h a  u n a  s e ri e  di  difficol t à  in  t e r mini  di  



efficien t a m e n to  e n e r g e tico,  e s s e n do,  p r a tic a m e n t e ,  t u t t o  u n  p a t ri monio  
e dilizio so t topos to  a  vincolo h a  a n c h e  poc a  c a p a cit à  di  e s p ri m e r si  in  t e r mini  di  
r i qu alificazion e,  q uindi  no n  po t r e m m o  m ai  fa r e  u n  c a p po t to  e s t e r no  e  fa r e  i  
c a p po t ti  in t e r ni  è  s e m p r e  m ol to  co m ple sso,  n é  fa r e  g ro ssi  in t e rve n ti  co m e  
po m p e  g eo t e r mich e  o  co m u n q u e  imp a t t a n ti.  Quindi,  il  fotovolt aico  e r a  
sicu r a m e n t e  u n  ele m e n to  rileva n t e  e  q ui  vuole  c e r c a r e  di  indi rizza r e ,  no r m a r e  
l'u tilizzo  di  q u e s ti,  c e r c a n do  di  ave r e  il  m a s si mo  ris p e t to  p e r  q u ello  c h e  è  il  
p rofilo  s to rico  di  u n a  ci t t à .  Dopodich é  u sc e n do  - e  r i m a n e n do  in  a r go m e n ti  di  
tipo  e n e r g e tico  -  fino  a  ie ri  no n  e r a  disciplina to  e  no n  ci  s e m b r ava  giu s to  
l'u tilizzo  di  c a p po t ti  lad dove  l'e dificio  confin as s e  con  lo  s p azio  p u b blico,  
ovvia m e n t e  n ell 'u sci r e ,  n ell ' a m plia r e  di  q u ei  1 2  c e n ti m e t ri  ch e  posso no  e s s e r e  
u tili  p e r  u n  c a p po t to  av r e s ti  invaso  la  s u p e rficie  p u b blica  e  c ' e r a  conflit to  di  
a u to ri t à  p e r  po t e r  p r e s e n t a r e  u n  p e r m e s so  di  q u e s to  tipo  e  q uin di  si  a p r e  
(dicia mo)  la  possibili t à  di  po t e r  r e alizza r e  q u e s ti  tipi  di  c a p po t ti  a t t r ave r so  u n  
a c co r do  fr a  l'Am minis t r azion e  di  d e t t a glio.  Faccio  u n  p a s so  indie t ro  s ul  ce n t ro  
s to rico,  p ri m a  di  p a s s a r e  a d  u n  al t ro  p u n to.  In  q u e s to  p e riodo,  a n c h e  u n  po’  
p e r  la  si t u azion e,  u n  po '  p e r  la  c risi,  ci  sono  in  c e n t ro  s to rico  u n a  s e ri e  di  
difficol t à ,  c h e  h a n no  po r t a to  a n c h e  a d  u n  d e p a u p e r a m e n to  d elle  a t tivit à ,  
q uindi  ci  s e m b r av a  giu s to  ins e ri r e  u n  p u n to  c h e  a n d a s s e  a  g a r a n ti r e  u n  
vincolo s ulle  p rincip ali s t r a d e  s to rich e  d ella  ci t t à ,  volto  a d  inibi r e  la  pos sibili t à  
di  conve r ti r e  locali a dibi ti a d  a t tivit à  a  g a r a g e s .  Qu e s t a  è  u n a  p r a tic a  c h e  n e gli  
ul timi  a n ni  h a  p r e so  pi ed e ,  è  u n  p e cc a to,  p e r c h é  p ro b a bilm e n t e  in  q u e s to  
m o m e n to  la  c risi h a  po r t a to  allo svuo t a m e n to  di  alcu ni  locali e  con  le  difficol t à  
di  r eins e ri r e  d elle  a t t ivit à  s p e s so  le  p ro p ri e t à  so no  indo t t e  a  co nve r ti r e  q u e s ti  
s p azi  in  g a r a g e s,  ovvia m e n t e  toglie n do  s p azio  a  pos sibili  fu t u r e  n uove  a t tivit à  
e  a n d a n do  a n c h e  con t ro  alcu ni  p rincipi  r i sp e t to  a d  u n a  visione  di  co m u ni t à  
p e do n ale,  s e  voglia mo,  in  alcu ni  s p azi.  Quindi  solo  p e r  le  s t r a d e  a  c a r a t t e r e  
s to rico,  le  a r t e r ie  p rincipali  d ella  ci t t à  ve r r à  inibi t a  q u e s t a  pos sibili t à .  Qu e s to  
no n  s a r à  l'unico  el e m e n to,  è  u n a  soluzione  c h e  oggi  vuole  t u t el a r e  u n a  
con dizion e,  m a  c h e  dov r à  e s s e r e  a s solu t a m e n t e  a c co m p a g n a t a  d a  d ei  pi a ni  
c h e  a cco m p a g nino  la  r iqu alificazione  d el  c e n t ro,  ch e  s a r a n no  affron t a ti  d a  
q u e s t a  Am minis t r azion e  n el  p ro s si mo  fu tu ro.  Qu e s to  e r a  u n  p ri mo  p a s so  ch e  
s e rviva  p e r  evi t a r e  di  t rova rci  in  u n a  con dizione  ir r eve r sibile  u n  do m a ni.  È  
u n ' azion e  c h e  t u t ti  i  g r a n di  Co m u ni,  dicia mo  con  c e n t ri  s to rici  r ilevan ti,  d a  
t u t el a r e ,  h a n no  a do t t a to  e  ci  s e m b r av a  giu s to  a nc h e  noi  a n d a r e  in  q u e s t a  
di r ezion e,  p ro p rio  p e r  q u e s t a  nos t r a  volon t à ,  poi,  di  a cco m p a g n a r n e  u n a  
riqu alificazion e  co n  s t r u m e n ti  affianc a ti.  
Dopodich é,  in  t e r min e  g e n e r al e,  vien e  r e c e pi to  u n  t e r min e  ch e  è  all 'in t e r no  
d ella  Leg g e  Re gion ale  c h e  p a rla  di  r ige n e r azion e  u r b a n a .  Qu e s to  e r a  u n  
t e r min e  ch e  no n  e r a  a n co r a  s t a to  co nia to  all 'in t e r no  d elle  nos t r e  no r m e,  
q uindi  imp e diva  il  s uo  u tilizzo  all 'in t e r no  d ei  nos t ri  in t e rve n ti  e  
so s t a nzi al m e n t e  p e r  si t u azioni  di  d e g r a do  di  im mo bili  fa ti sce n ti,  c h e  
ovvia m e n t e  a  volte  r i m a n go no  a n c h e  lì, vuoi, for s e,  p e r  si t u azioni di  fallime n ti,  
m a  a nc h e  p e r  la  no n  op po r t u ni t à  di  in t e rve n to  d a  p a r t e  di  p ro p rie t a ri  o  
imp r e n di to ri,  p e r c h é  no n  ci  so no  le  c a r a t t e ris tich e  o  le  pos sibili t à  
volu m e t rich e  di  in t e rve ni r e,  q uin di  in  c a so  di  si t u azioni,  a p p u n to,  di  d e g r a do  
q u e s t a  no r m a  d à  la  pos sibili t à  di  in t e rve ni r e  con  r is t r u t t u r azioni  e dilizie  
r icos t r u t tive  con  a u m e n to  di  volu m e t ri a.  Quindi  si  p r e mi a  u n a  volu m e t ria  
r i sp e t to  a d  u n  in t e rve n to  volto  all a  r ig e n e r azion e  u r b a n a.  Qu e s to  è  u no  
s t r u m e n to  impor t a n t e  c h e ,  a p p u n to,  vuole  aiu t a r e  a d  ince n tiva r e  la  
r i qu alificazion e  di  p a t ri mo nio  e dilizio  og gi  a b b a n do n a to  o  co m u n q u e  in  s t a to  



di  d e g r a do.  Qu es to  è  u n  p a s so  impor t a n t e  c h e  s a r e b b e  s t a to  con t e n u to  
all 'in t e r no  d ella  n uova  Leg g e  U r b a nis tica,  m a  c h e  ri t e n ev a mo  op por t u no  
a n ticip a r e ,  p e r  no n  p e r d e r e  a n ni  impor t a n ti  in  fas e  di  r e d azion e  d el  PUG,  
q uindi  inizia r e  gi à  a  d a r e  u n  s e g n ale  di  a cco m p a g n a m e n to  all a  r iq u alificazion e  
d ella  nos t r a  ci t t à .  
Infine,  m a  no n  p e r  impor t a nz a,  c ' è  l 'in t ro d uzion e  di  u n  p rincipio  di  indic e  
a m bie n t ale  (se  voglia mo),  c h e  va  a  di sciplina r e  il conc e t to  di  p e r m e a bili t à  d el  
s uolo.  Og gi…,  la  p r e n do  u n  po’  più  la r g a ,  già  con  la  n uova  leg g e,  m a  d a  
q u alch e  a n no  si  pos sono  in t ro d u r r e  d e gli  indici  a m bi e n t ali  c h e  vogliono  
g a r a n ti r e  m a g gior m e n t e  la  q u alit à  a m bi e n t ale  n elle  ci t t à  e  q u e s to  è  u n a  s u a  
sfu m a t u r a ,  è  u n a  piccola  a n ticip azion e,  p e r c h é  il t e m a,  in  r e al t à ,  dovr à  e s s e r e  
affron t a to  con  m a g gior  c al m a,  s e  voglia mo,  e  m a g gio r  coinvolgim e n to  in  fas e  
di  r e d azion e  d el  PUG,  m a  a n c h e  q ui  voleva mo  a n ticipa r e  q u alch e  p rincipio,  
p ro p rio p e r  g a r a n ti r e  n el  fr a t t e m po  no n  sol t a n to  u n  favori r e  la  r ig e n e r azion e  e  
l'e dilizia,  m a  inizia r e  a  m e t t e r e  a n c h e  d ei  t e mi  c h e  di a no  p ro t a go nis mo  al  
r uolo  d ell ' a m bie n t e.  Quindi,  q u a ,  s e m plice m e n t e ,  con  u n a  rip a r a m e t r azion e  
d el  co m e  si  vien e  a  conside r a r e  l'indice  di  p e r m e a bili t à  di  alc u ni  m a t e ri ali  si  
va  a  di r e  ch e  il cl as sico  a u to blocc a n t e  o  a s si milabili,  c h e  oggi  veniva no  a n c h e  
con t a bilizza ti  fino a  9 0% di p e r m e a bili t à ,  c h e  p rob a bilm e n t e  d a  sc h e d a  t e c nic a  
così  è  di mos t r a to,  m a  poi  in  t e r mini  di  p r e s e nz a  di  ve r d e  o  s u p e rfici  c h e  
pos s a no  a nc h e  a c co glie r e  alb e ri  o  co m u n q u e  d elle  e s s e nz e  c h e  p ro d ucono  
ossig e no,  s e  voglia mo,  ve niva  s p e sso  inibi t a .  Quindi  si  va  a  r i du r r e  la  s u a  
con sid e r azione  in  t e r mini  di  p e r m e a bili t à  al  2 0%,  c h e  vien e  poi  r ip a r a m e t r a t a  
con  al t ri  valo ri,  dove  d a n no  u n  p e so  m ol to  for t e  a d  op e r azioni di  d e sigillazion e  
d el  s uolo  al  1 5 0%  d ella  s u p e rficie,  vien e  consid e r a to  q uin di  in  in t e rve n ti  solo  
p e r  (ovvia m e n t e)  n uova  cos t r uzione  o  ris t r u t t u r azion e  ricos t r u t tiva,  con  
a u m e n ti  volu m e t rici  di  d e t t a glio  -  m a  no n  mi  voglio  soffe r m a r e ,  p e r c h é  poi,  
m a g a ri,  veloce m e n t e  il  di rige n t e  p a s s a  a n c h e  s u  q u e s ti  a s p e t ti  -  ,  va n no  a  
g a r a n ti r e  ch e  l'in t e rve n to  p r e mi  in  t e r mini  di  q u alit à  a m bie n t ale  no n  solo  
l'in t e rve n to  s t e s so,  m a  a n c h e  con  la  possibili t à,  in  a c co r do  con  
l'Am minis t r azione  s ulla  p r e s e nz a  di  impossibili t à  t e c nic a  d el  lot to,  p e r c h é  no n  
si  vuole  a s solu t a m e n t e  no n  a g evola r e  l'in t e rve n to,  si  p uò  a n c h e  fa r e  
l'in t e rve n to  al  di  fuo ri  d el  lot to  e  q uindi  m a g a ri  d e sigilizza r e  d ei  m e t ri  
q u a d r a ti  di  a sfal to  al  di  fuori  d el  lot to,  op p u r e  u tilizza r e  t ec nologie  co m e  i t e t t i  
ve r di  o  le  p a r e t i  ve r di  o  co m u n q u e  p r e mialit à  c h e  con t a no  il  1 2 0%  p e r  d elle  
s u p e rfici  ve r di  con  alb e ri  pi a n t a ti  sop r a .  Qu es t a  è  u n a  no r m a,  è  u n  piccolo  
p a s so  s e  voglia mo,  m a  sicu r a m e n t e  m ol to  impor t a n t e  ri s p e t to,  s e m p r e ,  a  q u ei  
p rincipi a n c h e  di  co n t r a s to  ai  c a m bia m e n ti  clim a tici s e  voglia mo  e  difes a  d ella  
q u ali t à  a m bie n t ale  d elle  nos t r e  ci t t à ,  c h e  s e m b r av a  dovu to  in  q u e s to  m o m e n to  
ri sp e t to  a  t u t t e  le  azioni  c h e  dimos t ri a mo  a n c h e  di  po r t a r e  av a n ti  in  q u e s t a  
di r ezion e,  c h e  vuole  ve d e r e  le  nos t r e  ci t t à  s e m p r e  più  ve r di,  s e m p r e  più  
a c c e s sibili e  s e m p r e  più  di q u alit à .  
S p e ro  di  ave r  sin t e tizza to  a b b a s t a nz a  b e n e  i p rincipi  c h e  voleva mo  r a ccon t a r e  
con  q u e s t a  d elibe r a.  Adesso  p a s so  la  p a rola  al  di rig e n t e ,  invit a n dolo,  
ovvia m e n t e ,  a d  u n  r a pido  p a s s a g gio  d elle  no r m e,  vis to  a n c h e  l'o r a rio  e  
lascia n do  u n  po’ di  s p azio al  dib a t ti to. Grazie”. 

Arc h .  P avi g n a n i  -  D iri g e n t e  d e l  S e rviz i o  P i a n i f i c a z i o n e  Ur b a n i s t i c a-
Edi l iz ia  Pr iva t a  e  S e t t or e  A m bi e n t e:  “g r azie  Assesso r e .  Con divido  lo  
sc h e r mo.  In t a n to  pos so  rico r d a r e  c h e  q u e s t a  va ria n t e  è  co m u n q u e  u n a  
va ri an t e  a m m e s s a  a d  u n  p e riodo  t r a n si to rio,  no n  sog g e t t a  a  valu t azion e  



a m bie n t ale ,  in q u a n to  ric a d e  n elle  c a u s e  di e sclu sion e  d ella  Legg e  2 4/20 1 7.  
Passo  s u bi to  alle  p ro pos t e  di  m o difica  c a r to g r afica.  Qui  ved e t e  la  p ro pos t a  
r el a tiva  all ' a m bi to  di  r ig e n e r azion e  u r b a n a  d el  Biscion e,  dove  vien e  
p e ri m e t r a to  u n  a m bi to  dove  a t t u a r e ,  a t t r ave r so  gli  s t r u m e n ti  d el  p rog r a m m a  
di  r i qu alificazion e  u r b a n a ,  ex  Legg e  1 9  d el  1 9 9 8  o  al t ro  s t r u m e n to  
e q uivale n t e ,  q uin di  u no  s t r u m e n to  u r b a nis tico  p r eve n tivo  c h e  h a  la  forza  di  
a p po r r e  u n  vincolo  e s p ro p ri a tivo,  l ' a m bi to  in t e r e s s a to,  in  p a r ticola r e  la  sigla  
c h e  è  posizion a t a  s ull ' e dificio  d el  Biscion e.  Qui  è  u n a  va ria n t e  c a r to g r afica  a  
c ui  è  a s socia to  il  n uovo  a r ticolo,  l ' a r t icolo  5 2,  ch e  disciplin a  l’int e rve n to,  in  
p a r t icola r e  –  a p p u n to  -   p r eve d e n do  l'in t e rve n to  a t t r ave r so  s t r u m e n to  
u r b a nis tico  p r eve n tivo,  con  possibili t à  di  a p po r r e  il  vincolo  p r e o r din a to  
all’esp ro p rio.  P ros e g u e n do  a b bia mo  al t r e  d u e  m o difich e  c a r tog r afich e,  co m’è  
s t a to  d e t to  a t t e n go no  all' eliminazion e  di  a r e e  e difica bili,  in  p a r ticola r e  il B 3 4  
e  il  B  1 3,  ch e  ven gono  a d  e s s e r e  elimin a ti,  q uin di  vien e  rip ris tin a t a  la  
d e s tin azion e  a g ricola,  con  la  so t t r azion e  di  cons u mo  di  s uolo  po t e nzialm e n t e  
u r b a nizza bile.  Poi  a b bia mo  al t r e  m o difich e  mino ri  c h e  a t t e n go no  a d  e s e m pio,  
in  q u e s to  c a so,  a  m o difich e  r ela tive  a  va ri a n ti  gi à  a p p rova t e.  Dicevo,  le  
m o difiche  no r m a tive  a t t e n go no  al  r ec e pi m e n to  di  p r evisioni  di  Legg e  c h e  
a t t e n go no  all ' elimin azion e  di  r ip e tizioni e  di  d efinizioni ch e  sono  gi à  con t e n u t e  
n elle  no r m e  sovr ao r din a t e,  c h e  q uindi a b bia mo  r ec e pi to  e d  a d e g u a to.  
Co m e  diceva  p ri m a  l'Asse sso r e  si a mo  in t e rve n u ti  n ella  divisione  d ell ' a r ticolo  
c h e  a t t i e n e  al  c alcolo  d ella  p e r m e a bili t à  e  q uindi  all 'in t rod uzione  di  n uovi  
p a r a m e t ri  p e r  il  c alcolo  c h e  van no  a  p r e mia r e  m o d ali t à  di  d e sigillazion e,  
m o d ali t à  di  u tilizzo  di  n uove  t ec nologie  co m e  i  t e t t i  ve r di,  e c c e t e r a ,  
r i di m e n sion a n do  d r a s tic a m e n t e  le  p avim e n t azioni  for a t e  tipo  g riglia t e ,  
a u to blocc a n ti  e  a b bia m o,  inolt r e ,  p r evis to  a n c h e  la  pos sibili t à  di  c alcola r e  al t ri  
m a t e ri ali  s eco n do  la  sc h e d a  s p ecifica  p r evis t a  p e r  il tipo  di  m a t e ri ale.  Quindi,  
è  u n  p ri mo  t e n t a tivo  di  a n ticipa r e  u n a  s e ri e  di  p r e s t azioni  a m bie n t ali  
finalizza t e  all’u tilizzo  di  e q uip a g gia m e n ti  ve r di  e d  in t e g r azione  di  s u p e rfici  
ve r di  all 'in t e r no  d e gli  in t e rve n ti  e dilizi.  Viene  s p e cifica to  ch e  q u e s t e  n uove  
m o d ali t à  di  c alcolo  no n  si  a p plica no  più  solo  alla  n uova  cos t r uzione,  m a  a n c h e  
all a  r i s t r u t t u r azion e  e dilizia  cosidd e t t a  r icos t r u t tiva,  q uin di  all a  d e molizion e  e  
n uova  cos t r uzion e  con  a n c h e  a u m e n to  volu m e t rico.  C' è  d a  evid e nzia r e  ch e  
ri m a n e  la  no r m a  c h e  limit a  l’applicazion e  di  q u e s t a  di sposizion e  s ul  r i sp e t to  
d e gli indici di  p e r m e a bili t à  solo n el  c a so  di  a m plia m e n ti  s u p e rio ri  a l  1 0%  d ella  
s u p e rficie  co m plessiva,  con  a n c h e  l' e sclusion e  d ella  sop r a el evazion e.  Inol t r e  è  
s t a t a  in t rodo t t a  u n a  ul t e rio r e  s p ecifica,  c h e  cons e n t e  di  r i dim e n sion a r e  la  
p r e s t azion e  a t t e s a  p e r  gli  in t e rve n ti  s ul  p ro d u t tivo  laddove  si  chi e d e  di  
o t t e m p e r a r e  al  r i sp e t to  d ell 'indice  di  p e r m e a bili t à  s t a bili to  n elle  va ri e  no r m e  
d ei  t e s s u ti,  r i gu a r do  – a p p u n to  - solo  la  p e r c e n t u al e  a p plica t a  alla  s u p e rficie  
co m plessiva  e  q uin di  no n  all 'in t e r a  s u p e rficie,  a lla  s u p e rficie  co m ple ssiva  in  
a m plia m e n to  e  no n  alla  s u p e rficie  d el  lot to.  Quindi  il p a r a m e t ro  s ul  p ro d u t tivo  
vien e  a d  e s s e r e  no t evolm e n t e  rido t to  in  t e r mini  di  p r e s t azioni.  Adesso  sco r ro  
ul t e rio r m e n t e ,  a b bi a m o  in t rodo t to  l’an alog a  p r e s t azion e  gi à  r ichie s t a  s ulle  
n uove  cos t r uzioni  di  do t azioni  a r bo r e e  e  a r b u s tive  a n c h e  p e r  la  
r i s t r u t t u r azion e  co n  d e m olizion e  e  n uova  cos t r uzione,  q uin di  la  cosidd e t t a  
r i s t r u t t u r azion e  ricos t r u t tiva.  Al co n t e m po  a b bia mo  p r evis to  u n  n uovo a r ticolo  
5.07,  ch e  in t rod uc e  le  cosidd e t t e  mi s u r e  e cologich e  co m p e n s a tive,  
p r eve d e n do,  in  c a si  di  docu m e n t a t a  impossibili t à  di  r e alizza r e  le  do t azioni  
a r bo r e e  e  a r b u s tive  n ell ' a m bi to  di  in t e rve n to,  di  m o n e tizza rle  e  q uindi  di  
vincola r e  poi,  n a t u r al m e n t e ,  l 'u tilizzo  d ell’impo r to  m o n e tizza to  a d  u n a  



s p ecifica  finali t à,  d e s tin a t a  a  r e alizza r e  in  al t r a  p a r t e  d el  t e r ri to rio  l'a n alog a  
do t azion e.  
Inolt r e  è  s t a t a  in t ro do t t a ,  a n c h e  p e r  il  r i s p e t to  d e gli  indici  di  p e r m e a bili t à ,  la  
pos sibili t à  -  in  c a so  di  doc u m e n t a t a  impossibili t à  t e c nica  di  r e alizza r e  la  
p e r m e a bili t à  r ichie s t a  d a gli  indici  d ei  dive r si  t e s s u ti  in  si t u  - di  co m p e n s a rl a  
a t t r ave r so  u n  in t e rve n to  co m p e n s a tivo  r e alizza to  in  al t ro  luogo  d efini to  in  
a c co r do  con  l’Amminis t r azion e,  q uindi  t r a d u r r e  q u e s to  m a n c a to  ris p e t to  
d ell’indice  di  p e r m e a bili t à  in  u n a  p r e s t azion e  a m bie n t ale  in  t e r mini  di  
pi a n t u m azion e  a g giu n tiva,  e cc e t e r a .  N a t u r al m e n t e  q u e s t a  pos sibili t à  
limit a t a m e n t e  a gli indici di  p e r m e a bili t à  è  s t a t a  limit a t a  r i s p e t to  a gli in t e rve n ti  
c h e  so no  p r evis ti  a ll 'in t e r no  di  s t r u m e n ti  u r b a nis tici  a t t u a tivi,  q uin di  
all 'in t e r no  di  u n  pi a no  p a r ticola r e g gia to,  p e r  in t e n d e r ci,  dov r à  
n ec es s a ri a m e n t e  e s s e r e  p e r s e g ui t a  la  p e r m e a bili t à  p r evis t a  d al  pi a no  con  le  
m o d ali t à  di  c alcolo.  P ros e g u e n do  ci  sono  al t r e  elimin azioni  di  d efinizioni  e  
no r m e  già  di r e t t a m e n t e  a p plica bili,  q uindi  c h e  richi ed e  n ec es s a r ia m e n t e  
l'elimin azion e  d ella  d efinizion e  co n t e n u t a  n ello  s t r u m e n to  u r b a nis tico  e d  il  
r i m a n do  alle  d efinizioni con t e n u t e  n elle  no r m e  sovr ao r din a t e.  
Venia mo  al  t e m a  d ell ' efficien t a m e n to  e n e r g e tico  e  q uindi  l'in t ro d uzion e  di  
n uovi  c ri t e ri  (sia mo  all ' a r ticolo  1 1.04 0 0)  p e r  l'ins e ri m e n to  d e gli  im pia n ti  
fotovolt aici n e gli e difici t u t el a ti,  n e gli e difici sog g e t ti  a  r e s t a u ro  e  r i s a n a m e n to  
con s e rv a tivo.  In  q u e s to  c a so  so no  s t a ti  a do t t a ti  d ei  c ri t e ri  gi à  in  u so  d alla  
Co m mission e  p e r  la  q u ali t à  a r c hi t e t to nic a  e  p a e s a g gio,  c h e  sono  s t a ti  ins e ri ti  
in  no r m a,  p r eve d e n do  la  pos sibili t à  di  r e alizza r e  impian ti  fotovolt aici, c h e  p e rò  
no n  d evono  e s s e r e  visibili d ella  p u b blica  s t r a d a ,  d a gli  s p azi  p u b blici  e  d evono  
e s s e r e  r e alizza ti  con  figu r e  g eo m e t rich e  r e gola ri,  tipo  lo  sc ale t t a to  e  dis pos ti  
n a t u r al m e n t e  in t e g r a ti  in  falda.  La  colo r azione  ro s s a  è  s t a t a  limit a t a  solo  a  
q u ei  c a si  di  impia n ti  p a r ticola r m e n t e  impo r t a n ti  in  t e r mini  di m e n sion ali  e  
q uindi po t e nzialm e n t e  imp a t t a n ti.  
L'al t ro  a s p e t to  r el a tivo  all’efficien t a m e n to  e n e r g e tico  rigu a r d a  i  c ri t e ri  
in t rodo t ti  p e r  il c a p po t to,  è  s t a to  limit a to  a  t u t ti  gli  e difici  sog g e t ti  a  r e s t a u ro  
e  r i s a n a m e n to  cons e rva tivo:  RCA,  RCB,  RCC,  RCS  solo  n ei  c a si  di  c a p po t to  
r e alizza to  n ell ' a m bi to  d ello  s p es so r e  d ell'in ton a co,  q uin di  evi t a n do  la  
g e n e r azion e  di  s po r g e nz e,  di  dis alline a m e n ti  r i sp e t to  all a  co r tin a  e dilizia,  
m e n t r e  al  di  fuori  d e gli  e difici  t u t ela ti  o  in  t u t t e  q u elle  si t u azioni  dove  no n  c ' è  
u n  e dificio  con tiguo  t u t el a to  è  pos sibile  r e alizza r e  il  c a p po t to,  co m e  si  dic eva  
p ri m a,  imp e g n a n do  s uolo  p u b blico  con  alcu ni  c ri t e ri,  ovve ro  q u ello  di  no n  
a n d a r e  ol t r e  u n a  so t t r azion e  c h e  mi r a  a  r i du r r e  il  s uolo  p u b blico,  in  
p a r t icola r e  p e do n ale  d el  m a r ci a pie d e ,  ol t r e  a d  u n  m e t ro  e  cinq u a n t a ,  c h e  
co m u n q u e  dovr à  lo  s t e s so  s alva g u a r d a r e  la  pi e n a  a c c e s sibili t à  a n c h e  p e r  i  
dive r s a m e n t e  a bili  e  q uindi,  inso m m a,  il  pi e no  r is p e t to  d elle  no r m e  
s ull’acc es sibili t à  d e gli  s p azi  p u b blici.  Inolt r e  è  s t a t a  p r evis t a  la  n e c e s si t à  di  
svincolo  a t t r ave r so  l’alien azione  t r a mi t e  a p posi to  a t to  d elibe r a tivo,  q uindi  il  
r il a scio  d el  p e r m e s so  di  cos t r ui r e  o  co m u n q u e  d ella  SCIA,  n el  c a so  sia  
sog g e t to  a  SCIA,  è  limit a to,  è  s u bo r din a to  alla  n e c e s s a ri a  d elibe r azione  d el  
Consiglio  Co m u n ale  p e r  l' alie n azion e  d ella  po rzion e  in t e r e s s a t a .  Qu e s t e  sono  
le  m o difiche  a t t in e n ti  al  c a p po t to,  ch e  poi  so no  rip e t u t e  n ei  dive r si  a r ticoli,  in  
r el azion e  all e  dive r s e  c a t e go rie  di  in t e rve n to  d el  r e s t a u ro,  q uindi  c h e  sono  
a r t icola t e  n ello s t r u m e n to  u r b a nis tico  in q u a t t ro  fa t tisp ecie.  
Venia mo  all' al t r a  m o difica  impo r t a n t e,  c h e  è  q u ella  r el a tiva  alla  s alvag u a r dia,  
dicia mo,  d ella  p r e s e nz a  co m m e r cial e  in  alc u ni  a s si  impor t a n ti,  gi à  ide n tifica ti  
co m e  a s si  co m m e r ciali  n ello  s t r u m e n to  u r b a nis tico  vige n t e ,  a i  q u ali  a b bia mo  



ri t e n u to  di  a g giu n g e r e  solo  via  Duo mo.  Qui  vien e  a d  e s s e r e  vie t a to  il  c a m bio  
d ' u so  d a  n e gozi  ve r so  le  a u to ri m e s s e ,  il  c a m bio  d’uso  ve r so  l' a u to ri m e s s a  è  
vie t a to,  q u e s to  ai  fini  di  s alva g u a r d a r e  la  p r e s e nz a  co m m e r ciale .  Sono  no r m e  
c h e  h a n no  gi à  dive r si  a l t r i Co m u ni: Mo d e n a,  Reg gio E milia,  p e r  ci t a r n e  alc u ni.  
In  ul timo  co m e  impo r t a n t e  int e rve n to  no r m a tivo,  s e m p r e  n ell ' a m bi to  d elle  
co m p e t e nz e,  d elle  pos sibili t à  di  u n a  va ri a n t e  u r b a nis tica  mino r e ,  s e m p r e  
all 'in t e r no  d el  di m e n sion a m e n to  co m plessivo  d el  Pia no,  c h e  no n  è  pos sibile  
m o difica r e ,  a b bia mo  p rova to  a d  ins e ri r e  d elle  no r m e  finalizza t e  a  favori r e  gli  
in t e rve n ti  di  r ig e n e r azion e  u r b a n a,  ovve ro  di  d e m olizion e  e  n uova  cos t r uzion e  
con  a u m e n to  d el  volu m e,  la  cosidd e t t a  r i s t r u t t u r azion e  e dilizia  r icos t r u t tiva  
in t rodo t t a  d al  Legisla to r e  s t a t al e  con  la  Leg g e  1 2 0/20 2 0  e  poi  d al  Legisla to r e  
r e gion ale  r e c e pi t a  d alla  Legg e  1 4/20 2 0,  m a  c h e  no n  è  di r e t t a m e n t e  
a p plica bile  s e  no n  a t t r ave r so  s p e cifich e  p r evisioni d ello s t r u m e n to  u r b a nis tico,  
c h e  mi  d evono  a n d a r e  a d  individu a r e  q u elle  si t u azioni  in  c ui  è  pos sibile  
r ico r r e r e  a d  u n a  r is t r u t t u r azion e  con  a u m e n to  volu m e t rico.  Oggi  n ello  
s t r u m e n to  vige n t e  la  d e m olizion e  e  la  n uova  cos t r uzione,  con  a u m e n to  
volu m e t rico  fino  all’indice  m a s simo  p r evis to  d al  Pi ano  p e r  la  t ipologia  di  zon a,  
è  conside r a t a  n uova  cos t r uzion e,  q uin di  h a  a n c h e  difficol t à  di  a cc es so  alle  
d e t r azioni  fisc ali  a d  e s e m pio.  Sia mo  a n d a ti  a  s p e cifica r e  c h e  all'in t e r no  di  
dive r si  t e s s u ti,  p r a tic a m e n t e  q u a si  t u t t i  i  t e s s u ti  e difica ti  e sis t e n ti,  
d all’a r ticolo  4 0  fino  all’a r ticolo  4 8 ,  co m p r e n d e n do  a n c h e  q u elli  p rod u t tivi  e  
polifunzion ali,  ch e  vien e  s e m p r e  conside r a t a  r i s t r u t t u r azione  e dilizia  la  
d e m olizione  n uova  cos t r uzion e  fino  all’au m e n to  no n  ol t r e  il 2 0%  d el  volu m e  e  
s e m p r e  e n t ro  l'indic e  m a s si mo  di  Pia no.  Olt r e  il  2 0%  è  di  n uovo  d a  
con sid e r a r si  n uova  cos t r uzion e,  al  con t e m po  a b bia m o  elimin a to  u n  alle g a to,  
c h e  e r a  l' alleg a to  1 1  c h e  con t e n eva  u n a  s e ri e  di  p r e s c rizioni,  t u t t e  s u p e r a t e  
d alle  no r m e  sop r avve n u t e  in  m a t e ri a  di  efficien t a m e n to  e n e r g e tico  c h e,  
a p p u n to,  no n  e r a  più  a t t u al e,  n el  s e n so  c h e  gi à  og gi  le  n uove  cos t r uzioni  e  le  
r i s t r u t t u r azioni  e dilizie  r ileva n ti  d evono  p e r s e g ui r e  q u ei  p a r a m e t ri  e d  a nzi  
o t t e n e r e  p a r a m e t ri  e  r e n di m e n ti  e n e r g e tici  più  el eva ti  di  q u elli  c h e  e r a no  
con t e n u ti  in  q u ell’alleg a to  1 1.  Di  fa t to  a b bia m o  ricon do t to  le  p r e mi ali t à  i  cui  
a r t icoli,  i  c ui  t e s s u ti  e r a no  p r evis ti  p e r  in t e rve n ti  c h e  a p plicava no  le  
p r e s t azioni  d ell ' alleg a to  1 1  e  le  a b bia mo  ricon do t t e ,  a p p u n to,  all a  
r i s t r u t t u r azion e  e dilizia  r icos t r u t tiva  con  l' a u m e n to  d el  volu m e.  Dir ei  ch e  
q u e s to,  in  e s t r e m a  sin t e si,  è  il  con t e n u to  d ella  va ri a n t e  no r m a tiva.  Chie do  
sc us a  s e  p ri m a  sono  p a s s a to  veloc e m e n t e  s ulle  m o difich e  c a r to g r afiche ,  s e  
vole t e  posso  rip r e n d e r e .  Gr azie”. 

As s .  Ri g h i  Ri c c ar d o:  “g r azie  mille.  N oi  a b bia mo  fini to,  s e  ci  so no  do m a n d e  
sia mo  a  disposizion e”. 

Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o:  “chie do  ai  Sig no ri Consiglie ri  s e  ci  so no  do m a n d e.  
S e  no n  ci  so no  do m a n d e  dichia ro  a p e r to  il  dib a t ti to,  chie do  chi  vuole  
in t e rve ni r e.  
Ce do  la  p a rol a  all 'Asse sso r e  S t ef a nia  Gas p a rini”. 

As s .  Ga s p ari n i  S t e f a n i a:  “io  ci  t e n evo  a  so t toline a r e  in  p a r ticola r  m o do  la  
p a r t e  di  va ri azione  c h e  h a  ci t a to  p ri m a  il  colleg a  Righi  r ig u a r do  al  c e n t ro  
s to rico,  in  p a r ticola r  m o do  il  vincolo  ri sp e t to  alla  r ichi es t a  di  p a s s a g gio  d a  
co m m e rciale  a  g a r a g e .  Al  di  là  d elle  q u e s tioni  p r e t t a m e n t e  u r b a nis tich e  ci  



t e n evo  s e m plice m e n t e  a  so t toline a r e  e  a  fa r  no t a r e  c h e  q u e s to  vuole  e s s e r e  u n  
p ri mo  impo r t a n t e  t a s s ello  ri s p e t to  a d  u n  t e m a  più  a m pio.  Co m e  diceva  p ri m a  
l’Assesso r e  Righi  s ti a mo  valu t a n do,  è  u n  imp e g no  in  q u e s to  m o m e n to  d e gli  
Uffici,  r i s p e t to  al  t e m a  d ella  t u t el a  e  d ella  valo rizzazione  d el  c e n t ro  s to rico.  
Quindi  è  u n  a s p e t to  for m ale  all 'in t e r no  di  u n a  va ri a n t e  u r b a nis tica,  m a ,  
ovvia m e n t e ,  h a  u n  sig nifica to  m ol to  più  a m pio,  c h e  è  q u ello  di  p rova r e  a  
m e t t e r e  in  c a m po  t u t to  q u a n to  è  possibile  no n  solo  a  livello  co m m e r ciale  m a ,  
a p p u n to,  a  livello  a n c h e  p r e t t a m e n t e  u r b a nis tico,  p e r  c e r c a r e  di  t u t el a r e  il  
nos t ro  c e n t ro  s to rico,  in  p a r ticola r  m o do  la  valo rizzazion e  d ell ' a s p e t to  
co m m e rciale  e  di  vivibili t à  co m plessiva  d el  c e n t ro  s to rico. Gr azie”. 

Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o: “cedo  la  p a rola  al  Consiglie r e  Giulio Bonza nini”. 

Co n s .  B o n z a n i n i  Gi u l i o  (LS P ):  “g r azie  P r e sid e n t e.  U n a  lung a  d e s c rizion e  
p e r  q u ello  c h e  è  u n  p u n to  all 'o rdine  d el  gio r no  piu t tos to  co r poso,  co m p r e n d e  
t a n t e  cos e ,  è  ve ro,  t r a  q u e s t e  sicu r a m e n t e  u n  a p p r ezz a bile  r i to r no  di  dive r si  
a p p ezza m e n ti  di  t e r r e no  d a  e difica bile  a d  a g ricolo  dovu to,  p e rò,  a  sc el t e  o  
co m u n q u e  fors e,  più  c h e  al t ro,  a d  e sige nze  di  p riva ti,  q u ali  a  s uo  t e m po  ven n e  
con s e n ti t a  q u e s t a  possibili t à.  Di  c e r to,  dicia mo,  no n  p e r  inpu t  di  u n a  Giun t a,  
c h e  al  n e t to  -co m u n q u e  - d elle  t a n t e  inizia tive  e  b uo ni  p roposi ti,  di  Assesso ri  
a n c h e  volen t e rosi  e  din a mici,  in  p a r ticola r  m o do  q u elli  leg a ti  a ll’Ambie n t e  e  
Verd e  P u b blico,  ch e  p e rò  s p e s so  si  s co n t r a no  co n  u n a  r e al t à  fa t t a  di  
r i di m e n sion a m e n ti  r i s p e t to  ai  t a n ti  p ro g e t ti  d a  a n ni  in  disc us sion e  p e r  la  ci t t à  
o  co m u n q u e  t alvolt a ,  p u r t rop po,  r ivis ti  a l  r ib a s so,  r e alizza ti  s p e sso  g r azie  
all 'im p e g no  econo mico,  m a  no n  solo,  di  e n ti  t e rzi  co m e  a d  e s e m pio  la  
Fond azion e.  Dico  q u e s to  e  lo  faccio  face n do  u n  piccolo  exc u r s us ,  p a rl a n do  a d  
e s e m pio  di  q u ello  ch e  s t a  avve n e n do  n el  q u a r ti e r e  Du e  Pon ti,  lo  faccio  
u s c e n do  u n  a t ti mo  d al  t e m a  m a  p e r  a p p rofon di rlo  in  u n a  m a nie r a  più  a m pi a  
p e r  q u ello  c h e  rigu a r d a  u n  q u a r ti e r e  a  r idosso  d ell’Olt r e  Fe r rovia,  c h e  s t a  
scon t a n do  u n’u r b a nizzazion e  ul t e rio r e  di  c ui  no n  solo  no n  s e  n e  s e n tiva  il  
bisog no,  m a  ch e  impove risc e  l' a r e a  di q u elle  t a n t e  piccole  o asi ve r di, t r a  l' al t ro  
con  alb e ri  dive n t a ti  o r m ai  di  m e dio  fus to,  r i m piazza ti  d a  m u ri  di  c e m e n to  
discu tibile  a n c h e  p e r  q u a n to  rigu a r d a  il  d e co ro,  di  c ui  dispon ev a  e  c h e  e r a no  
p r e dis pos ti  t r a  l'al t ro  con  c u r a  ci rc a  u n  d e c e n nio  fa.  U n a  di r e t t r ice,  t r a  l' al t ro,  
s e m p r e  d ei  Du e  Pon ti,  obbliga t a  p e r  c hi  d a  e s t  vuole  di rige r si  in  ce n t ro,  m a  
c h e  invece  d a t a  la  s u a  vocazione  p u r a m e n t e  r e sid e nziale,  a lla  p a ri,  a d  
e s e m pio,  d el  q u a r ti e r e  Colo m bo,  in  q u e s to  c a so  no n  dispon e  a n co r a  d elle  
limit azioni  al  t r affico,  co m e  a d  e s e m pio  le  zon e  3 0,  n é  di  u n  a sfal to  
fonoa sso r b e n t e,  c e r t a m e n t e  no n  ri solu tivo,  m a  ch e  po t r e b b e  q u a n to m e no  
allevia r e  p a r t e  di  q u el  no n  indiffe r e n t e  dis a gio  ch e  i r e side n ti  so no  cos t r e t ti  a  
s u bi r e.
Torn a n do  invece  al  m e ri to  di  q u a n to  è  in  vot azion e  dive n t a  p e rò  co m plica to,  
since r a m e n t e ,  m e t t e r e  insie m e  cos e  a nc h e  con divisibili,  co m e  va ri a n ti,  
co r r ezioni  di  r efu si  c a r to g r afici,  così  co m e  il  r i to r no  di  dive r si  a p p ezza m e n ti  
(co m e  si  dic eva)  di  t e r r e no  p riva to  d a  e difica bile  a d  a g ricolo,  ol t r e  ch e  a  
limit azioni  no n  indiffe r e n ti,  s e p p u r  co m p r e n sibili  p e r  q u a n to  rig u a r d a  
l'efficien t a m e n to  d ell ' e dilizia  r e side nziale  in  c e n t ro  s to rico,  u ni t a ,  p e rò,  a d  
al t r e  t ipologie  di  efficien t a m e n to  in  al t r e  a r e e  d ella  ci t t à .  Tu t to  q u e s to  
a c co r p a to  insie m e  a d  u n  p ro g e t to  b e n  più  a m pio,  co m ples so  e d  on e roso,  q u al  
è  q u ello  d el  Biscion e,  c h e  al  n e t to  di  u n  indiscu tibile  a t t e s a  e d  a p p r ezza bile  
r i qu alificazion e  d ello  s t a bile,  no nc h é  di  u n  in t e ro  q u a r ti e r e  p roble m a tico  



(co m e  t u t ti  s a p pia m o)  n a sco n d e  c ri tici t à  n el  m e to do  olt r e  c h e  n el  m e ri to,  d a to  
c h e  si  di m e n tic a  p e rò  co m e  t ali di s a gi  si a no  dive n u ti  t ali p ro p rio  a  c a u s a  di  u n  
lassis mo  c h e  n el  t e m po  h a  g e n e r a to  d e g r a do  e  g h e t tizzazion e.  U n a  si t u azion e  
a n alog a,  s e p p u r e  in  mis u r a  m ol to  mi no r e ,  a d  al t r e  r e al t à  loc ali,  co m e  a d  
e s e m pio  in  via  Lago  di  Bols e n a,  ch e  rischia no  di  c r e a r e  in  q u e s to  c a so  u n  
p r e c e d e n t e  p e ricoloso,  ovve ro  q u ello  c h e  si  poss a  ri m e dia r e  a  d e c e n n ali  
ina d e m pie nz e  no n  s t r e t t a m e n t e  di  q u e s t a  Giun t a ,  p e r c h é  co m u n q u e  si  è  
ins e dia t a  d a  d u e  a n ni,  m a  co m u n q u e  d el  p a r ti to  c h e  n e  è  e s p r e s sion e,  c h e  n e  
h a  d a to  con tinui t à ,  a t t r av e r so  u n a  consis t e n t e  s p e s a  svolt a  con  ri so r s e  
p u b blich e,  a nzich é  in t e rve ni r e  p e rò  p e r  t e m po  e  con  d e cisioni  in  q u elle  r e al t à  
c h e  si  s a p eva  ch e  ri schia no  di c r e a r e  d elle  bolle  to t al m e n t e  avuls e  d alla  nos t r a  
co m u ni t à ,  con  ri sc hi  poi  di  in t e g r azion e  e  convive nz a  t a n gibili.  M e t t e r e  t u t to  
insie m e  p e r  q u e s to  va nifica  le  t a n t e  m o difich e,  r i pe to,  alcu n e  d elle  q u ali  so no  
con divisibili, m a  c h e  sono  s t a t e  e s pos t e  a cco r p a n dole  a d  alc u n e  al t r e  va ri a n ti,  
e d  u n a  -  co m e  si  è  d e t to  -  in  p a r ticola r e ,  piu t to s to  ingo m b r a n ti,  ch e  
m e ri t e r e b b e ro  invec e  u n a  disc us sion e  e d  u n  a p p rofon di m e n to  s e p a r a to  in  
q u ella  c h e  si  s p e r a  sia  d avve ro  l'ul tim a  va ri azion e  c h e  si a mo  in  q u e s to  
Consiglio invit a ti a  vot a r e  in a t t e s a  d el  n uovo PUG”. 

Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o: “cedo  la  p a rol a  al  Consiglie r e  Mo nica  M e dici”.  

Co n s .  M e d i c i  M o n i c a  ( M 5 S t ):  “g r azie  P r e sid e n t e.  Dispiac e  dove r  discu t e r e  
q u e s t a  m ozion e  p ro p rio  a  q u e s t 'o r a ,  p e r c h é ,  in  r e al t à ,  è  ve r a m e n t e  u n a  
m ozion e,  a nzi  u n  o r din e  d el  gio r no  co m plica to,  in  cui  d e n t ro  c ' è  di  t u t to.  Devo  
di r e  c ' è  d el  bi a nco  e  d el  n e ro,  c’è  d el  g rigio,  ci  sono  t u t t e  le  sfu m a t u r e .  
Appa r e n t e m e n t e ,  chi  l'h a  p r e s e n t a t a ,  s e m b r a  u n a  cos a  così,  m a  sì,  a b bia mo  
fa t to  alcu n e  cos e,  m a  in  r e al t à  ci  so no  d ei  g r a n di  c a m bia m e n ti  e  mi  di spiac e  
c h e  alcu ni  c a m bia m e n ti,  t r a  l' al t ro,  no n  si  si a  r i usci ti  a  t rova r e  u n a  no r m a  ch e  
li  poss a  d e sc rive r e,  m a  si  d eve,  poi,  r i m a n d a r e  a d  u n a  Co m mission e  c h e  
d ecide r à  c a so  p e r  c a so. Adesso  no n  s to  a  r ip e t e r e  q u al  e r a  il p u n to  p r e ciso,  m a  
s e  rico rd a t e  c ' è  u n  p u n to  dove  vien e  ri m a n d a to.  Qu e s t a  cos a ,  poi,  d el  di r e  c h e  
noi  t u t eli a mo  il  c e n t ro  s to rico,  p e r c h é  imp e dia mo  di  t r a sfo r m a r e  i  C1  in  C3  
no n  si p uò  s e n ti r e ,  s c us a t e ,  è  solo u n  di sco r so  di IMU e  d 'inc a sso,  p e r c h é  t a n to  
s e  io  il mio  n e gozio  no n  ri e sco  a d  affit t a rlo  la  m a cc hin a  d e n t ro  c e  la  m e t to  lo  
s t e s so,  n e s s u no  mi  imp e disc e  di  m e t t e r ci  d e n t ro  u n ' a u to.  C' è  q u alcu no  c h e  mi  
imp e disce?  È  p roibi to  p e r  legg e  p a rc h e g gia r e  d e n t ro  u n  n e gozio?  Posso  fa r e,  
solo  ch e  p ec c a to  ch e  l'IMU  la  p a go  d a  n e gozio  e  no n  la  p a go  d a  g a r a g e.  
Quindi,  no n  mi  veni t e  a  di r e  c h e  lo s t a t e  fac e n do  p e r  t u t el a r e  il c e n t ro,  p e r c h é  
p ro p rio…, cioè,  ci  fa t e  p rop rio  c r e d e r e  c h e  no n  riu scia mo  a  fa r e  u no  più  u no  
d u e.  Poi ave t e  fa t to  l'elenco  di  alcu n e  vie  dove  gi à  p ro p rio  p e r  co m e  so no  fa t t e  
u n  la to  è  co m m e r ciale ,  l' al t ro  la to  è  r e sid e nziale  e  q uin di  av r e b b e  s e n so  c h e  
t a n ti  n e gozi  sfit ti  pos s a no  dive n t a r e  g a r a g e s .  Sc us a t e ,  m a  p ro p rio  no n…  s e  
no n  li  affit t a no  no n  è  p e r c h é  no n  vogliono  affit t a rli,  m a  p rop rio  p e r c h é  la  
r ichie s t a  no n  c ' è .  M e n t r e  s e  c ' è  u n a  richi es t a ,  e  ve r a m e n t e  al ti s sim a  in  c e n t ro  
s to rico,  è  la  r ic hie s t a  di  ave r e  pos ti  a u to,  q u e s to  c’è.  Quin di  c h e  ci  s t r a p pia m o  
le  ves ti,  dice n do  c h e  lo  faccia mo  p e r  t u t el a r e  il  c e n t ro  s to rico,  il  co m m e r cio,  
no,  lo faccia mo  p e rc h é  voglia mo  con tinu a r e  a  p r e n d e r e  l’IMU s ui  C1  e  no n  s ui  
C6,  ch e  s a r e b b e  u n  q uin to,  u n  d e ci mo?  Qu es t a  è  la  ve ri t à .  Poi  u n ' al t r a  no r m a  
c h e  no n  si  p uò  p ro p rio  s e n ti r e ,  m a  p ro p rio  no n  si  p uò  s e n ti r e  ch e  la  p a r t e ,  
dicia mo,  d e s tin a t a  all a  p e r m e a bili t à ,  d e s tin a t a  al  ve r d e ,  a d e s so  la  d e s c rivo  in  
g e r go  no n  t ec nico,  poss a  e s s e r e  t r a sfe ri t a  d a  u n ' al t r a  p a r t e  e  allo r a  a d e s so  chi  



è  c h e  mi  dice  c h e  no n  si  p uò  fa r e,  p uò  e s s e r e  t r a sfe ri t a ,  a n c h e  q ui  è  u n a  
Co m mission e.  E  allor a  a p ri a mo  u n  va rco  infini to.  Ci  s a r à  c hi  po t r à  fa r e  u n a  
cos a  e  al t ri  c h e  no n  po t r a n no  fa rl a  n ella  m e d e si m a  si t u azion e,  a n c h e  q u e s to  
p ro p rio… Mi  dis piace ,  p e r c h é  p rop rio  av e t e  m e s so  alc u ni  p u n ti  di  no r m a tive,  
p ro p rio  la  no r m a tiva  più  c h e  il  di sco r so  di  c a m bia m e n to,  di  zon e  ch e  e r a no  
a g ricole  già  d a  p ri m a  e  sono  to r n a t e  a g ricole,  e r a  solo  s ulla  c a r t a  c h e  e r a no  
zon e  e difica bili,  m a  no n  lo  so no  m ai  s t a t e  n é  p e r  co m e  è  il  loro  con t e s to  e  n é  
t a n to m e no  sono  s e m p r e  s t a t e  zon e  c h e  sono  s e m p r e  s t a t e  col tiva t e.  Qu e s to  
sia mo  d ' acco r do.  Pe rò  ave t e  m e s so  d ei  p u n ti  n ella  no r m a tiva  al t a m e n t e  
ri sc hiosi  d al  mio  p u n to  di  vis t a ,  p e r c h é  sono  ogg e t to  di  di sc r ezione,  è  a  
disc r ezion e  d ell 'En t e  a  volt e  di r e  di  sì, a  volt e  di r e  di  no.  Poi so no  b e n  con t e n t a  
c h e  m e t ti a t e  i  p a n n elli  fotovolt aici.  Io  rico rdo  a nco r a  q u a n do  mi  a r r a b biai  
for t e m e n t e  n ella  p r e c e d e n t e  Amminis t r azion e  con  c hi  aveva  fa t to  q u e s to  b el  
Pi ano,  c h e  è  s t a to  il  Pi ano  dopo  il  t e r r e mo to,  Ing e g n e r e  o  Archit e t to,  di r ei  
for s e  Archi t e t to  Fe r r a ri,  ch e  dic eva  c h e  s t av a  m ale  l' azzu r ro  d el  fotovolt aico  
n el  c e n t ro  s to rico  e d  e r a  p e r  q u ello  ch e  no n  si  po t eva  m e t t e r e ,  lo  r ico rdo  
p e rfe t t a m e n t e .  Io  ri m a si  inor ridi t a  a  q u e s t a  cos a  q u a,  c h e  no n  si  po t eva no  
m e t t e r e  i p a n n elli fotovolt aici  p e r c h é  sono  azzu r ri  e  q uindi  r ovin a no  l'e s t e tica  
d el  c e n t ro  s to rico.  H o  d e t to:  “M a  sc usi,  m a  lei  co m e  g u a r d a  Ca r pi  s e m p r e  
d alla  to r r e  - no n  lo so  - d ella  S a g r a?  Vivrà  s ulla  S a g r a  p e r c h é  lo ve d e  s e m p r e”.  
Quindi ci sono  cos e  b uo n e,  no n  dico  di  no,  ci so no  cos e  b uo n e,  p e rò  c e  n e  so no  
al t r e  c h e  ve r a m e n t e  no n  si  possono  s e n ti r e  e  co m e  al  soli to  noi  
d ell 'opposizione  si a mo…, ci m e t t e t e  insie m e  cos e  b uo n e  e  cos e  no n  b uo n e,  c h e  
all a  fine  no n  s a p pia mo  m ai  ch e  cos a  dove rvi  di r e .  A m e  dis piac e  alcu n e  cos e  
dove rle  bocci a r e ,  p e r c h é  alc u n e  cos e  so no  fa t t e  b e n e  in  q u e s t’o rdin e  d el  
gio r no,  m a  al t r e  p rop rio no,  q uindi ved r e m o”. 

Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o: “cedo  la  p a rola  al  Consiglie r e  S t efa nia  Ca m pioli”. 

Co n s .  Ca m p i o l i  S t e f a n i a  ( P D-Carpi  2 . 0 - CS ):  “g r azie  P r e side n t e .  
Ce rc hia mo  di  to r n a r e  al  p u n to  d ell 'o rdin e  d el  gio r no,  p e r c h é  si a mo  p a s s a ti  p e r  
u n  min e s t ro n e  di  cos e,  di  t e mi  e  q u e s tioni  fin  t ro p po  va rie g a to  e  for s e  no n  si  è  
col to  u no  d ei  s e g n ali,  a p p u n to,  a n c h e  più  significa tivi,  cioè  c h e  co m u n q u e  con  
q u e s to  s e g n ale  e  con  q u e s t a  a dozion e  si  va  n ella  di r ezione,  a nco r a  u n a  volta ,  
lo  voglia mo  so t toline a r e  di  u n a  valo rizzazion e  d e gli  a s p e t ti  a m bie n t ali  e  
clim a tici  n elle  p r a tich e  e dilizie,  u r b a nis tich e  e  q uindi  è  u n a  so r t a  di  
t r a n sizione  ve r so  il  PUG,  il  n uovo  Piano  Re gola to r e.  S e m b r a  u n  piccolo  
p a s s a g gio.  S e m b r a  c h e  ci  sia no  a s p e t ti  poco  c hia ri,  for s e  so no  m ol to  t ec nici,  
m a  in  r e al t à  è  ve r a m e n t e  significa tivo  p e rc h é  si  s t a  dice n do  ch e  gli  e l e m e n ti  
n a t u r ali,  gli  a s p e t ti  a m bie n t ali  no n  d evono  e s s e r e  r e sidu ali  n ei  p ro g e t ti,  fa t ti  
a ll a  fine,  conside r a ti  a lla  fine,  m a  d evono  diven t a r e  c e n t r ali.  N o n  ci  s a r à  
n e s s u n a  Co m mission e  c h e  dov r à  valu t a r e,  cioè,  u n  t ec nico  d eve  di mos t r a r e  n el  
p ro p rio  p ro g e t to  c h e  ri sp e t t a  t u t t a  la  no r m a tiva,  t u t t i  i  p a r a m e t ri,  i  r e q uisi ti  
r ichie s ti  e  lo  fa r à  a n d a n do  a  c alcola r e ,  d efini r e  il  m a n ufa t to,  piu t to s to  c h e  il  
lot to  e dilizio,  l’a r e a  di  in t e rve n to  co n  la  soluzion e  ch e  m e glio ri ti en e,  p e rò  c h e  
s e g u e  co m ple t a m e n t e  le  no r m e  e  q u e s t e  n uove  indicazioni.  Si  r ichi ed e  ai  
p ro g e t ti s ti  u n  c a m bio  m e n t ali t à  e  q uindi  l'Am minis t r azion e  s ping e,  sos tie n e ,  
vuole  svilupp a r e  no n  solo a  p a role  m a  a n c h e  coi fa t ti il conc e t to  di con t r a s to  ai  
c a m bia m e n ti  clim a tici  e d  a t t e nzion e  all' a m bie n t e .  Quindi,  q u e s to,  co m u n q u e,  
è  in  line a  con  le  poli tich e  di  sos t e nibili t à  d ell 'Am minis t r azion e.  È  u n  
p a s s a g gio,  s e m b r a  piccolo,  m a  in  r e al t à  diven t a  significa tivo  s e  lo  si  va  a  



g u a r d a r e  n ei  c a si  conc r e ti  d elle  p r a tic h e.  Ce rc a  p rop rio  di  r i m e t t e r e  al  c e n t ro  
o  co m u n q u e  a do t t a r e  u n  sis t e m a  più  e cologico e cosos t e nibile.  
L'ul timo  a s p e t to  di  cui  vor r ei  p a r la r e ,  a n c h e  q u e s to  d el  c e n t ro  s to rico,  i pos ti  
a u to  d el  pi a no  t e r r a ,  piu t tos to  c h e  al t r e  d e s tin azioni  d ' u so,  noi  im m a ginia moci  
il c e n t ro  s to rico c h e  po t r e b b e  e s s e r e  (a nc h e  q u e s t e  n uove  vie) a  t u t ti  gli effe t ti  
u n a  zon a  u nic a m e n t e  p e do n ale,  dove  i p e do ni o  i ciclis ti, i b a m bini, gli a nzia ni,  
le  fa miglie  t u t ti  sono  t r a n q uilli, a l  sicu ro,  no n  d evono  p r eocc u p a r si  d el  t r affico  
veicola r e ,  q uin di  q u a n do  noi  dicia mo  voglia mo  ince n tiva r e  u n a  m o bili t à  più  
so s t e nibile,  legg e r a ,  e cologic a,  voglia mo  m e n o  a u to  in  gi ro,  così, poi, in  r e al t à ,  
s e  m e t t e s si mo  solo  d ei  g r a n  p a rc h e g gi  allo r a  o t t e r r e m m o  l' e s a t to  con t r a rio,  
no?  Quindi  più  a u to  in  gi ro,  più  difficol t à  n el  gi r a r e  in  sicu r ezza,  e cc e t e r a  e  
m e no  m ovim e n to,  m e no  a t t r a t tivit à  d elle  zon e  d el  c e n t ro  s to rico,  m e no  
occ a sioni  di  incon t ro,  r i t rovo,  di  a n d a t a  e  r i to r no  e  q uindi  t u t t e  le  din a mich e  
d ella  vit ali t à  d e gli s p azi p u b blici e  d el  c e n t ro  s to rico. Quindi, u n  con to  è  q u ello  
c h e  si  s u g g e risc e  di  fa r e ,  le  pos sibili t à  c h e  l'Am minis t r azion e  d e t e r min a  co m e  
s t r a t e gi e,  u n  con to,  poi,  è  s e  u no  n el  p riva to,  n el  p e r son ale  m e t t e  l' a u to  in  u n  
pos to  ch e  no n  s a r e b b e  co nso no,  p e rò  - voglio  di r e  - s econ do  m e  la  di r ezion e  e  
la  s t r a t e gi a  d ell 'Am minis t r azion e  d eve  d a r e  u n  s e g n ale  - e  lo  s t a  d a n do  - ch e  
va  in  u n ' al t r a  di r ezion e.  Ho  chiuso”. 

Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o:  “chie do  s e  ci  sono  al t ri  in t e rve n ti.  Ci  sono  al t r i  
in t e rve n ti?  
Ce do  la  p a rol a  al  Consiglie r e  Andr e a  Bizza r ri”.

Co n s .  B i z z arri  An dr e a  ( P D-Carpi  2 . 0 -CS ):  “g r azie  P r e side n t e .  Gu a r d a t e ,  
co m e  s e m p r e  q u a n do  si  p r e s e n t a no  va riazioni  di  q u e s to  t ipo,  d elibe r e  di  
q u e s to  tipo,  ci  so no  cos e  c h e  all e  mi no r a nz e  pi acciono  e  cos e  c h e  no n  
pi acciono,  io  c r e do  c h e  q u e s t a  sia  la  no r m ali t à ,  a  volt e  si  p uò  a n c h e  d e cide r e  
c h e  le  cos e  c h e  no n  pi acciono sono  più  piccole  o mino ri di q u elle  c h e  pi acciono  
e  si  p roc e d e  lo  s t e s so  con  u n  voto  favor evole,  a l m e no  co n  u n ' a s t e n sion e.  Io  di  
s e n ti r e  p e r so n e  ch e  dicono:  “Ah, m a  ci  sono  1 0,  1 5,  2 0  p u n ti,  no n  m e  n e  pi ac e  
u no  q uin di  voto  con t ro”,  cioè…  Poi  u no  n el  s uo  int e rve n to  p uò  a n c h e  di r e:  
“Avet e  fa t to  u n a  d elibe r a  con  1 5  p u n ti,  m a  n e  pi acciono  1 4,  u no  no,  mi  
a s t e n go,  p e rò  gli al t ri  1 4  sono  b elli”. Og ni t a n to  si  po t r e b b e  a n c h e  d a r e  q u e s to  
imp ulso.  Qui  s t a s e r a  si  è  d e r u b rica to  il  c a m bia m e n to  di  d e s tin azion e  d ' u so  di  
d u e  a r e e  in  c ui  si  è  tol t a  l’edifica bili t à  e  so s t a nzialm e n t e  si  è  d e t to:  “Ah,  m a  
t a n to  e r a no  e difica bili solo s ulla  c a r t a”,  m a  e dificabili s ulla  c a r t a  vuol di r e  c h e  
pos sono  a n c h e  e s s e r e  e difica ti,  cioè,  no n  è  c h e  sono  e difica bili  s ulla  c a r t a  e  
r e s t e r a n no  così  all 'infini to,  fino  alla  fine  d ell 'u nive r so  e  n e s s u no  ci  cos t r ui r à  
m ai  sop r a .  Quindi,  q u e s t e  d u e  a r e e  to r n a no  a d  e s s e r e  sos t a nzi alm e n t e  d u e  
a r e e  c h e  no n  s a r a n no  e difica t e ,  c h e  u n a  d elle  cos e  ch e ,  t r a  l' al t ro,  le  
mino r a nz e  ci  c hi edo no  d a  t e m pi  im m e m o ri,  d alla  mi a  p ri m a  co nsilia t u r a ,  
q uindi  a n dia mo  indie t ro  o r m ai  di  dodici  a n ni.  Viene  d e r u b ric a to  l'in t e rve n to  
s ul  ce n t ro  s to rico  a:  “Vabb è,  m a  vole t e  r a ccoglie r e  l'IMU”,  c h e  s e  ave ssimo  
p r e so  la  d ecision e  con t r a ri a  ci av r e s t e  d e t to: “Ah, m a  vole t e  fa r  diven t a r e  t u t to  
il  c e n t ro  s to rico  u n  u nico  g r a n d e  g a r a g e”,  t a n to  alla  fine  q u alsi asi  d e cision e  
u no  p r e n d a  no n  va  m ai  b e n e.  Io  invec e  ri t e n go  c h e  q u e s t a  si a  u n a  b uo n a  
d ecision e.  Gli  s t r u m e n ti  d ell’Am minis t r azion e  p e r  r e n d e r e  le  a r e e  d el  c e n t ro  
s to rico  più  fruibili  so no  poc hi,  q u e s to  è  u no  di  q u e gli  s t r u m e n ti  ch e ,  s e con do  
m e,  va  n ella  di r ezion e  co r r e t t a .  
Poi,  g u a r d a t e ,  a d e s so  voglio a n c h e  conc e n t r a r mi  u n  po’ s ulle  cos e  b elle  c h e  ci  



so no  d e n t ro  q u e s t a  d elibe r a  c h e  a n d r e m o  a  vota r e .  In t a n to  u n  po '  la  line a  c h e  
si  è  d e ciso  di  p r e n d e r e ,  sop r a t t u t to  s ulle  m o difich e  no r m a tive.  Si  sono  
in t a cc a ti  q u elli  c h e ,  s econ do  m e,  sono  d ei  t a b ù  u n  po '  consolid a ti  e  m ol to  
r e s t ri t tivi,  lo  diceva  p rim a  la  Consiglie r a  M e dici,  io  d a  q u el  p u n to  di  vis t a  lì  
so no  a b b a s t a nz a  d ' acco r do  con  lei,  cioè  il  fotovolt aico  in  c e n t ro  ch e  d eve  
e s s e r e  solo  con  i  p a n n elli  ro s si  p e r c h é  al t ri m e n ti…  Ecco,  è  u n  po’  q u ella  
tipologia  di  r a gion a m e n to  c h e  s e  foss e  s t a t a  a p plica t a  n ella  s to ria  u m a n a  noi  
oggi s a r e m m o  a n co r a  n elle  c ave r n e  a d  a cc e n d e r e  il fuoco, p e r c h é  la  t r a dizione  
no n  si  p uò  c a m bia r e.  N o,  io  c r e do  ch e  q u ello  c h e  noi  s t a s e r a  faccia mo  si a  u n  
piccolo in t e rve n to,  p e r c h é  è  u n  piccolo in t e rve n to,  m a  d e cid e r e  di  lascia r e  c h e  
n el  c e n t ro  s to rico  si  poss a no  ins t all a r e  d ei  p a n n elli c h e  sono  m e no  cos tosi,  più  
efficien ti  e  q uindi  sos t a nzialm e n t e  possono  conc e d e r e  alle  u ni t à  a bi t a tive  di  
av e r e  u n ' efficienz a  e n e r g e tic a  m a g gio r e  e  di  e s s e r e  più  - dicia mo  così  – g r e e n ,  
p e r  u s a r e  u n a  p a rola  ch e  va  m ol to  di  m o d a,  q u e s to  è  lo  sc a r din a r e  u n  piccolo  
t a b ù  ch e  io  s p e ro  poi,  n el  t e m po,  p e r m e t t a  di  sc a r din a r e  al t ri  piccoli  t a b ù  e  
a n d a r e  in  q u ella  di r ezion e,  p e r c h é  p u r t rop po  o  p e r  for t u n a  le  nos t r e  ci t t à  in  
I t alia  - e  Ca r pi  è  u n a  di  q u e s t e  - h a n no  d ei  c e n t ri  s to rici  c h e  sono  m ol to  vas ti.  
Mol t e  u ni t à  a bi t a tive  d ella  nos t r a  ci t t à  so no  in  c e n t ro  s to rico  e  h a n no,  q uindi,  
d elle  limit azioni  p e r  q u ello c h e  p uò  e s s e r e  l'in t e rve n to  di  r i sp a r mio e n e r g e tico  
s ulle  a bi t azioni,  a nc h e  (co m e  diceva  p ri m a  l'Asse sso r e  Righi,  giu s t a m e n t e)  s ui  
c a p po t ti,  ch e  è  u no  d e gli  int e rve n ti  a  r i s p a r mio  e n e r g e tico  più  efficien t e  p e r  
u n ' a bi t azion e  n el  nos t ro  t e r r i to rio.  N e g a r e  di  fa r e  u n  c a p po t to,  n e g a r e  di  
m e t t e r e  il  fotovolt aico  opp u r e  m e t t e r e  d elle  r e gole  c h e  r e n d a no  q u e s ti  
in t e rve n ti  e cc e s siva m e n t e  cos tosi  e  q uin di  no n  efficie n ti  d al  p u n to  di  vis t a  
cos ti  - b e n efici è  u n  p ro ble m a,  è  u n  p ro ble m a  p e r  il nos t ro  a m bi e n t e  g e n e r al e.  
Così  co m e  sono  m ol to  con t e n to  ch e  si  d ecid a  s t a s e r a  di  fa r e  u n a  va ri azion e  
no r m a tiva  ch e  cons e n t a  a  q u e gli  e difici  c h e  h a n no  u n a  faccia t a  s ul  s uolo  
p u b blico  di  fa r e  co m u n q u e  il  c a p po t to,  ovvia m e n t e  a n c h e  q ui  con  d ei  
p a r a m e t ri ,  cioè  c h e  il  c a p po t to  no n  vad a  a  di min ui r e  e cc e s siva m e n t e  l' a r e a  
p e do n a bile,  q uindi  no n  tolg a  sicu r ezza  ai  p e do ni,  e c c e t e r a ,  e cc e t e r a ,  co m e  è  
gi à  s t a to  s pie g a to  p ri m a  di  m e ,  a n c h e  q u e s to  è  u n  p a s so  m ol to  impo r t a n t e .  N oi  
a b bi a m o  vis to  u n  a u m e n to  di  in t e rve n ti  di  q u e s to  tipo  in  q u e s ti  d u e  a n ni,  
g r azie  a n c h e  a gli inc e n tivi ch e  ci  so no  s t a ti,  ci  so no  effe t tiva m e n t e,  p e rò,  d elle  
u ni t à  im mo bilia ri  c h e  h a n no  d ei  p roble mi,  p e r c h é  h a n no  d elle  limit azioni  d a  
ri sp e t t a r e .  Io  c r e do  c h e  q u e s to  in t e rve n to  no r m a tivo  va d a  a d  aiu t a r e  a nc h e  
q u e s t e  si t u azioni  e  q uin di  a u m e n t a r e  ul t e rio r m e n t e  l'efficien t a m e n to  
e n e r g e tico  d e gli e difici d ella  nos t r a  ci t t à  e  q uin di  la  q u ali t à  g e n e r al e  d ella  vit a  
d ella  nos t r a  ci t t à .  Quindi,  io  sono  m ol to  con t e n to  di  q u ello  c h e  si  va  a  vot a r e  
s t a s e r a .  Mol to,  m ol to  co n t e n to.  S e  d evo  di r e  la  mi a  av r ei  c hi e s to  for s e  a n c h e  
di  più,  m a  ovvia m e n t e  mi  d evo  conf ron t a r e  a n c h e  co n  al t r e  si t u azioni  e  q uindi  
si  d eve  m e di a r e .  Io  di  solito  so no  u no  ch e  t e n d e  a  s pin g e r e  s e m p r e  m ol to  
av a n ti,  c ' è  q u alcu n  al t ro  c h e  t e n d e  a  s ping e r e  u n  poc hino  indie t ro,  si  è  
m e di a to.  Io  c r e do  ch e  q u e s t a  m e diazion e  sia  u n  o t timo  ris ul t a to  e  s t a s e r a  noi  
a n di a m o  a  vot a r e  u n  o t timo  ris ul t a to  d a  q u e s to  p u n to  di  vis t a .  Quindi,  vi  
c hi edo  di g u a r d a r e ,  di  fa r e  u n a  valu t azion e  g e n e r al e ,  u n a  valu t azion e  g e n e r al e  
e  no n  di  p rincipio,  “Ah,  m a  p e r c h é  d e n t ro  si  p a rl a  di  q u el  p ro g e t to  lì”  di  cui  
s t a s e r a  effe t tiva m e n t e  no n  si  p a rl a ,  p e r c h é  a n di a m o  a  vota r e  solo  u n a  
va ri azion e  d el  Pia no  Re gola to r e .  Gua r dia m o  il  co m plesso  di  q u ello  ch e  
a n di a m o  a  vot a r e.  Gu a r dia mo  la  q u alit à  di  q u ello  c h e  c ' è  d e n t ro.  Pesia mo  
q u ello  c h e  c ' è  d e n t ro  e  d ecidia mo  di  vot a rlo  s ulla  b a s e  di  q u el  p e so.  Gr azie  
mille”.



Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o:  “chie do  s e  ci  sono  al t ri  in t e rve n ti.  Ce do  la  p a rol a  
all’Asse sso r e  Ricca r do  Righi”. 

As s .  Ri g h i  Ri c c ar d o: “g r azie  P r e sid e n t e .  In t a n to  ring r azio gli in t e rve n ti  d ella  
Consiglie r a  Ca m pioli  e  d el  Consiglie r e  Bizza r ri,  c h e  h a n no  r e so  l'ide a  e  
al m e no  p e r c e pi to  e  r ac co n t a to  q u ello  c h e  è  il  valo r e  ch e  q u e s t a  d elibe r a  si  
vuole  po r t a r e  die t ro.  
Rispon do  b r eve m e n t e  a gli  int e rve n ti  c h e  ci  sono  s t a ti,  n e a nc h e  t rop pi.  N el  
m e ri to  d el  Consiglie r e  Bonza nini  since r a m e n t e  no n  ho  m ol to  b e n  c a pi to  
l'in t e rve n to,  p e r c h é  al  di  là  di  u n  b r eve  excu r s u s  s ul  co m p a r to  Olt r e  Fe r rovia,  
c h e  n ulla  h a  a  ch e  ved e r e  con  q u e s t a  d elibe r a  e  la  fr a s e:  “Ci sono  c ri tici t à  d el  
m e todo  d el  m e ri to”,  m a  no n  ho  c a pi to  di  q u al e  m e ri to  s t av a mo  p a rl a n do  e d  
u n a  p r e cis azione  dic e n do  c h e  i  co m p a r ti  c h e  to r n a no  a g ricoli,  va bb è  t a n to  li  
h a n  chie s to  i p riva ti.  Allor a,  p r e ciso,  no n  è  obblig a to rio  c h e  s u  richie s t a  di  u n  
p riva to  di  r i m uove r e  il  co m p a r to  t u  ri m uovi  il  co m p a r to,  è  u n a  sc el t a  ch e  
s p e t t a  al  Consiglio  Co m u n ale,  p e r c h é  q u ei  co m p a r ti  e r a no  all 'in t e r no  di  u n a  
pi a nificazion e,  all 'in t e r no  di  u n  Pia no  Re gola to r e  e d  è  di sc r ezion alit à  d el  
Consiglio  Co m u n ale  di r e  di  sì  o  di  no.  Quindi  voi  po t eva t e  b e nis simo  s t a s e r a  
di r e:  “No,  p e r  noi  q u ei  co m p a r ti  d evono  con tinu a r e  a d  e s s e r e  d ei  co m p a r ti,  
no n  to r n a r e  a g ricoli”.  Quindi  la  di sc r ezion ali t à  è  d el  Consiglio,  vien e  d a  u n a  
richie s t a  d ei  p riva ti,  m a  è  disc r ezion ali t à  d el  Consiglio  di r e .  “Okay,  no n  c ' è  
n ec es si t à  di  e s p a n d e r e  la  ci t t à .  N o n  h a  s e n so  po r t a rli  ava n ti  e  q uin di  noi  
r i t e ni a mo  c h e  q u ei  co m p a r ti  poss a no  to r n a r e  a g ricoli”.  Qu a  si  e s a u ri sc e  la  
q u e s tion e  solleva t a  d a  Bonz a nini. 
Pe r  q u a n to  rig u a r d a  M e dici,  a d e s so,  al  di  là  d el  t e m a  d ei  g a r a g e s  c h e ,  co m e  
di r e ,  m a g a ri  do po  il Vice  Sin d aco  p uò  a g giu n g e r e  q u alcos a  in q u a n to  la  d el e g a  
al  c e n t ro  s to rico  è  s e g ui t a  d a  lei,  q uindi  q u a  è  opin a bile.  È  chia ro  c h e ,  co m e  
gi à  è  s t a to  so t toline a to,  q u e s to  è  u n  p ri mo  p a s so  c h e  s e rve  a  t u t ela r e  u n a  
si t u azion e  c h e  no n  p uò  e s s e r e  solo  q u e s t a ,  m a  d eve  e s s e r e  a cco m p a g n a t a  d a  
al t r e  q u e s tioni  di  c ui  a b bia mo  già  d e t to  ch e  ve r r a n no  affron t a t e .  S ul  t e m a  
d ella  p e r m e a bili t à ,  è  c hi a ro  c h e  è  u n a  d elibe r a  m ol to  t e c nic a,  s ti a mo  p a rl a n do  
di  no r m e,  le  no r m e  sono  co m pless e,  va n no  in t e r p r e t a t e ,  van no  a p plica t e ,  
a n c h e  q ui  bi sog n a  e s s e r e  p ro b a bilm e n t e  p rofe ssionis ti  p e r  co m p r e n d e rl e  al  
m e glio,  q uindi  no n  è  u n a  colp a  no n  e s s e r e  u n  a r c hi t e t to,  u n  inge g n e r e ,  u n  
g eo m e t r a  in  q u e s to  c a so,  q uin di  q u ello  c h e  si  voleva  fa r e  n el  r a cco n t a rl a  e r a  
c e r c a r e  di  s pi e g a r e  l'effe t to  c h e  av eva  u n a  no r m a.  Di sicu ro  no n  vien e  lasci a to  
a d  u n a  Co m mission e  o  al  p a r e r e  di  q u alcu no  no n  faccio  il ve r d e  lì o  lo  s pos to  
d a  u n ' al t r a  p a r t e ,  il ve r d e  va  t rova to  s u  q u el  lot to,  m a  ci  so no  d elle  si t u azioni,  
sop r a t t u t to  n ella  r i s t r u t t u r azion e  c h e ,  m a g a ri,  e s s e n do  in  u n  t e s s u to  gi à  
con solid a to,  dove  difficilm e n t e  si  r i e sc e  a  r i p ro d u r r e  u n a  si t u azion e,  u n a  
no r m a  p e r  g a r a n ti r e  la  legi t ti mi t à  di ogni in t e rve n to  e  no n  m e t t e r e  in difficol t à  
n e s s u no  d eve  a n c h e  t rova r e  d e gli  s t r u m e n ti  p e r  m e t t e r e  n elle  con dizioni  di  
r e alizza r e  eve n t u ali in t e rve n ti.  Quindi, a  fron t e  di  u n a  evid e n t e  impos sibili t à  di  
r e s ti t ui r e  u n  indice  di  p e r m e a bili t à  di  q u alit à  a m bi e n t ale  s u  u n  lot to,  con  u n  
a c co r do  con  l'Am minis t r azion e,  si  p uò  d elocalizza r e  l'in t e rve n to,  c h e  è  alla  
b a s e  d el  p rincipio  d e gli  a cco r di  op e r a tivi  c h e  ci  s a r a n no  n el  n uovo  s t r u m e n to  
u r b a nis tico.  M a,  al  di  là  d ell ' a p plicazion e  d ella  no r m a  o  m e no  o  c h e  io  
in t e rve n g a  s u  u n  p u n to  o  s u  u n  al t ro  il  conc e t to  è  c h e  la  t r a d uzion e  è  c h e  il  
d el t a  di  p e r m e a bilit à  è  m a g gio r e  di  p ri m a  ris p e t to  a  q u e s to  a p p roccio.  Quindi  
l'effe t to  ch e  ved r e m o,  ci  s a r a n no  più  alb e ri,  ci  s a r a n no  più  aiuole,  ci  s a r a n no  



più  zon e  ve r di.  Qu es to  è  l' effe t to  d ella  no r m a,  q uin di,  a  p r e scin d e r e  d a  co m e  
u no  la  p uò  leg g e r e  o  m e no  d a  no n  t ec nico  q u ello  c h e  a  noi  in t e r e s s a  è  
l'a s p e t to  politico  d ell ' azion e  e  l' a s p e t to  politico  è  g a r a n ti r e  u n a  m a g gior  
q u ali t à  a m bie n t ale ,  u n a  m a g gior  p r e s e nz a  di  ve r d e  n elle  nos t r e  ci t t à .  Qui  
finivano  gli in t e rve n ti  ch e  ho  s e n ti to  e  c hiudo  q u a”.  

Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o: “cedo  la  p a rola  all’Asses so r e  S t efa nia  Gas p a rini”. 

As s .  Ga s p ari n i  S t e f a n i a:  “se m plice m e n t e  p e r  r i spon d e r e  in  p a r ticola r  m o do  
alla  p a r t e  s ul  c e n t ro  s to rico  e  a  q u a n to  d e t to  d alla  Consiglie r e  M e dici. A p a r t e  
c h e  io mi  s to  a n co r a  in t e r ro g a n do  co m e  si  faccia  a d  e n t r a r e  con  u n a  m a cc hin a  
in  u n a  ve t rin a.  Det to  q u e s to,  q ui  n e s s u no  p e n s a  c h e  con  u n ' azion e  c a m bi  il  
fu tu ro  d el  c e n t ro  s to rico,  il  fu tu ro  d el  c e n t ro  s to rico  è  co m plic a to,  lo  
affron t e r e mo  a n c h e,  q u a n do  riusci r e mo,  con  u n  o r din e  d el  gio r no. Il fu t u ro  d el  
c e n t ro  s to rico  è  co m plica to  p e r  u n a  s e rie  di  fa t to ri  c h e  no n  rig u a r d a no  solo  la  
nos t r a  ci t t à ,  m a  è  u n  t e m a  sicu r a m e n t e  al m e no  n azion ale  q u ello d el  fu tu ro  d ei  
c e n t ri  s to rici.  Da  q u alc h e  p a r t e  bisog n a  inizia r e  e  q u a n do  c ' è  l'occ a sion e  di  
po t e r  ins e ri r e  d elle  no r m e  c h e  t u t elino,  r ip e to,  la  vocazione  di  u n  ce n t ro  
s to rico,  c h e  no n  è  q u ello  di  dive n t a r e  g a r a g e,  m a  è  q u ello  di  con tin u a r e  a d  
av e r e  u n 'offe r t a  co m m e r ciale  oppo r t u n a  p e r  la  q u alit à  d el  nos t ro  c e n t ro  
s to rico.  Io,  sinc e r a m e n t e ,  di  u n  c e n t ro  s to rico  dove  più  pos ti  a u to  e  m e no  
n e gozi,  p e r c h é  t a n to  fa  lo  s t e s so,  no n  n e  ho  voglia,  no n  lo d e side ro  p e r  la  mi a  
ci t t à  e  no n  è  sicu r a m e n t e  q u e s to  l'obie t tivo  d ell 'Ass es so r a to  e  
d ell 'Am minis t r azion e”.  

Pr e s i d e n t e  d e l  Co n s i g l i o:  “chie do  s e  ci  sono  al t ri  in t e rve n ti.  N o n  vedo  al t r e  
r ichie s t e  di  in t e rve n to,  p e r  c ui  pos si a m o  p a s s a r e  alle  dichi a r azioni  di  voto.  
Chie do  s e  ci  so no  dic hia r azioni di  voto.  Chiedo  s e  ci sono  dichia r azioni di  voto,  
s e  n e s s u no  c hie d e  di  in t e rve ni r e  c e do  la  p a rol a  al  S e g r e t a rio  p e r  la  vot azion e  
con  il  sis t e m a  d ell’ap p ello  no min ale.  Chiedo  a  t u t ti  i  Consiglie ri  di  r i a p ri r e  la  
videoc a m e r a ,  in m o do  c h e  sia no  visibili”. 

S e g r e t ari o  Dr. s s a  Gar u t i  An n a  Li s a: “g r azie  P r e sid e n t e.

***

La  p ropos t a  di  d elibe r a  vien e  a p pr ov at a  a d  u n a n i m i t à  d ei  voti  e s p r e s si ,  p e r  
a p p ello  no min ale,  a cc e r t a ti  d al  Vice  S e g r e t a rio  Ge n e r al e  in  m o d ali t à  
t ele m a tica,  con  riscon t ro  a u dio  e  video  e  con  l’assis t e nz a  d ei  no min a ti  
s c r u t a to ri;

Consiglie ri p r e s e n ti  n .  1 8:

A fav o r e  1 5  ( P D-C a r p i  2 . 0 - C S  =  1 5 )

C o n t r a r i  N e s s u n o

A s t e n u t i  3  (L S P  =  1  C o n s i g l i e r e  B o c c a l e t t i ,  FDI =  1  C o n s i g l i e r e  Ar l e t t i ,  
M 5 S t  =  1  C o n s i g l i e r e  M e d i c i )



n ei  s e g u e n ti  t e r mini:

IL CO N SIGLIO CO M U NALE

RITE N UTO  di  a p p rova r e  la  p ro pos t a  di  d elibe r azion e  isc ri t t a  all’ordin e  d el  
gio r no  av e n t e  a d  ogg e t to:  “ADOZIO NE  DI  VARIA NTE S PECIFICA MI NORE  
AL  P.R.G.  VIGE NTE,  AI  S E N SI  DELL'ART.  4 1 ,  COM MA  2 ,  LETT.  B ,  
DELLA L.R. 2 0 / 2 0 0 0  E ART. 4 ,  COM MA 4 ,  LETT. A) DELLA L. R.  2 4 / 2 0 1 7  
-  VARIANTE  N.  4 9 ."  ( D e n o m i n a z i o n e  Co m u n a l e  d'Ori g i n e )”  p e r  le  
m o tivazioni in e s s a  con t e n u t e;  

RICHIAMATE  le  di sposizioni  di  legg e  e  no r m e  r e gola m e n t a ri  ci t a t e  n ella  
s u d d e t t a  p ropos t a;  

VISTO  il vige n t e  S t a t u to  d el  Co m u n e;  

VISTO  il D.Lgs.  1 8/08/20 0 0  n°  2 6 7  “Tes to  U nico  d elle  Leg gi  s ull’ordin a m e n to  
d e gli E n ti Locali”;  

ADEM PI UTO a  q u a n to  p r e s c ri t to  d all’a r t .  4 9  co m m a  1  d el  D.Lgs.  T.U.  n .  
2 6 7/20 0 0;

DELI BERA

di  a p pr ovar e  la  p ro pos t a  di  d elibe r a  isc ri t t a  all’ordine  d el  gio r no  ave n t e  a d  
ogg e t to:  “ADOZIO NE  DI  VARIANTE  S P ECIFICA  MI N ORE  AL  P.R.G.  
VIGE NTE,  AI  S E N SI  DELL'ART.  4 1 ,  CO M MA  2 ,  LETT.  B ,  DELLA  L.R.  
2 0 / 2 0 0 0  E  ART.  4 ,  COM MA  4 ,  LETT.  A)  DELLA  L.  R.  2 4 / 2 0 1 7  -  
VARIA NTE N.  4 9 .”  p e r  le  m o tivazioni in e s s a  con t e n u t e .

Le t to,  confe r m a to  e  so t tosc ri t to.

Il P r e sid e n t e  Il S e g r e t a rio Gen e r al e  
(Ca rlo Albe r to  Fon t a n e si)  (Ann a  Lisa  Gar u ti)

Alle  o r e  2 3:34  il P r e side n t e  d el Consiglio c hiud e  i lavori.



Vis t o  d i  r e g o l ari t à  t e c n i c a

Og g e t t o : ADOZIO NE DI VARIA NTE S PECIFICA MI NORE AL 
P.R.G. VIGE NTE, AI S E N SI  DELL'ART. 4 1 ,  COM MA 2 ,  LETT. 
B ,  DELLA L.R.  2 0 / 2 0 0 0  E ART. 4 ,  COM MA 4 ,  LETT. A) DELLA 
L. R.  2 4 / 2 0 1 7  - VARIA NTE N.  4 9

Il so t tosc ri t to  PAVIG NA NI RE NZO, vi s t o  l’art  4 9  d e l  D.L g s .  1 8  a g o s t o  
2 0 0 0 ,  n .  2 6 7 ,  e s pr i m e  p ar er e  FAVOREVOLE i n  or d i n e  a l l a  r e g o l ar i t à  
t e c n i c a  d e l l a  pr o p o s t a  d i  pr ovv e d i m e n t o  i n d i c a t a  i n  o g g e t t o .  n °   6 8  d e l  
1 4 / 0 6 / 2 0 2 1 .

N ot e:  

Carpi, 1 5/06/20 2 1



CERTIFICATO DI P U B BLICAZIO NE

Copia  d ella  p r e s e n t e  d elibe r azion e  vien e  p u b blica t a  all’Albo  P r e to rio  on  line  
d el  Co m u n e  di  Ca r pi  cons e c u tiva m e n t e  d al  gio r no  0 2/07/20 2 1  al  gio r no  
1 7/0 7/202 1.

L’add e t to  all a  p u b blicazion e
ALBO RE SI  M A U RO

CERTIFICATO DI E SECUTIVITA’

X

La p r e s e n t e  d elib e r azion e  è  diven u t a  e s e c u tiva  in d a t a  1 2/0 7/2 0 2 1  d e co r si 1 0  
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IL DIRIGENTE DEL SETTORE A9 – PIANIFICAZIONE URBANISTICA – EDILIZIA PRIVATA – 
DOTT. URB. RENZO PAVIGNANI 

 

Propone al Consiglio Comunale l’approvazione della seguente proposta di delibera: 

 
Oggetto: ADOZIONE DI VARIANTE SPECIFICA MINORE AL P .R.G. VIGENTE, AI SENSI 
DELL'ART.  41, COMMA 2, LETT. B, DELLA L. R. 20/200 0 E ART. 4, COMMA 4, LETT. A 
DELLA L.R. 24/2017 -- VARIANTE N. 49. 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
Premesso:  

• che con deliberazione della G. P. del 30 aprile 2002, n. 174 è stata approvata la variante 
generale al Piano Regolatore del Comune di Carpi, ai sensi dell’art. 14, comma 7) della L. r. 

47/78 e s. m.; 

• che con successivi provvedimenti consiliari sono state approvate Varianti Specifiche minori 

al P.R.G. vigente, nel rispetto delle disposizioni di cui all’art. 4, comma 2, lett. b) della legge 
r. 20/2000 e s. m. ai sensi dell’ex art. 15 della L. r. 47/78 e s. m.; 

• che ai sensi dell’art. 4, comma 4 lettere a) – e) della L. R. 24/2017 possono essere adottate 

e approvate varianti al P.R.G. vigente e atti negoziali che comportino variante agli strumenti 
di pianificazione urbanistica; 

Richiamata  la Circolare della Regione Emilia –Romagna Prot. PG/2018/0179478 del 

14/03/2018, recante le Prime indicazioni applicative della nuova Legge Urbanistica regionale n. 

24/2017, che stabilisce in particolare che nel periodo transitorio di elaborazione ed approvazione 

del Piano Urbanistico Generale i Comuni possono avviare e approvare varianti specifiche agli 

strumenti urbanistici vigenti; 

Considerato:  

• che l’Amministrazione Comunale ha stabilito di redigere la presente proposta di variante 
specifica minore al PRG vigente al fine di: 

• contenere il consumo di suolo quale bene comune e risorsa non rinnovabile che esplica 

funzioni e produce servizi ecosistemici in linea con le finalità della L.R. 24/2017; 

• recepire le recenti innovazioni legislative in merito alla ristrutturazione edilizia ricostruttiva (L. 
120/2020 e L.R. 14/2020) per favorire interventi di rigenerazione urbana della città 

consolidata con miglioramento delle prestazioni ambientali, in attesa del nuovo PUG; 
• promuovere la realizzazione di interventi di efficientamento energetico in  nella città storica e 

nei tessuti  della città consolidata, contemperando esigenze di qualificazione edilizia da un 

lato e  tutela dei valori storico culturali e testimoniali dall’altro; 
•  attivare iniziative di valorizzazione del commercio nella città storica; 
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• incrementare l’offerta di alloggi di edilizia residenziale sociale e contestuali interventi di 

rigenerazione urbana ed ambientale e di coesione ed integrazione sociale in attuazione del  
Programma Integrato di Edilizia Residenziale Sociale (PIERS) di cui alla Del. CIPE n. 127 

del 17 dicembre 2017. 
che  per quanto riguarda la promozione della rigenerazione urbana della città consolidata, 

compatibilmente con i limiti d’azione dettati dalle varianti specifiche ammissibili in regime 

transitorio e in attesa del nuovo PUG, e, tenuto conto che secondo il nuovo dettato normativo 
statale e regionale nell’ambito della ristrutturazione edilizia sono ammessi incrementi di 

volumetria nei soli casi espressamente previsti dalla legislazione vigente o dagli strumenti 

urbanistici comunali, , anche per promuovere interventi di rigenerazione urbana: 

-  si è ritenuto opportuno introdurre alcune modeste modifiche normative tese ad 
inquadrare, nell’ambito della nuova definizione di ristrutturazione edilizia ricostruttiva con 

premio volumetrico, gli interventi di demolizione e nuova costruzione già ammessi nelle 
norme specifiche per i tessuti consolidati se ricomprese entro certi parametri;  

- in tal modo si consente, altresì, all’intero intervento di ricostruzione di accedere alle 

relative agevolazioni fiscali; 
- si ritiene opportuno estendere le prestazioni ambientali in termini di dotazioni ecologiche, 

consistenti nella messa a dimora di alberi, arbusti e di  permeabilità minima anche alla 

RE ricostruttiva, modificando al contempo i criteri per le modalità di calcolo della 

permeabilità, prevedendo l’uso di  nuovi materiali e componenti edilizi, la realizzazione di 
tetti verdi, pareti verdi, ridimensionando l’utilizzo di materiali come gli autobloccanti e 

prodotti simili;  
che per quanto riguarda la proposta di variante normativa per promuovere la realizzazione di 

interventi di efficientamento energetico  nella città storica e  e nella città consolidata: 
• ai sensi dell’art.35.01 delle Norme tecniche di attuazione,  la città storica comprende 

l’Insediamento urbano storico, perimetrato prendendo a riferimento il tracciato delle mura 

cittadine demolite agli inizi del secolo, individua la parte di città caratterizzata dalla 
sedimentazione di diversi episodi architettonici ed è “ancora riconoscibile per l’aspetto di 

manufatto antico e vitale, percepibile nel suo insieme e nelle singole case. La volontà di 
preservarne o ripristinarne la qualità visibile è da considerarsi esigenza primaria e bene 

collettivo” e gli edifici di interesse storico-architettonico-testimoniale antecedenti al 1945, 

esterni al centro storico e ricadenti o nella città consolidata o in territorio extraurbano; 
• ai sensi dell’Art. 4) comma 1- lettera a) dell’atto di coordinamento tecnico approvato con  

DGR 1715/2016 (come modificato ed integrato dalla DGR 1383/2020 e 1548/2020, 
l’applicazione dei requisiti minimi di rendimento energetico degli edifici è esclusa per gli 
immobili di pregio storico-culturale “limitatamente ai casi in cui, previo giudizio 

dell'autorità competente al rilascio dell'autorizzazione, il rispetto delle prescrizioni implichi 

un'alterazione sostanziale del loro carattere o aspetto, con particolare riferimento ai profili 
storici, artistici e paesaggistici”; 
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• la Commissione per la Qualità Architettonica e per il Paesaggio, ai sensi dell'art. 6, 

comma 2, lett. b) della LR 15/2013, nell’esame di progetti relativi a introduzione di 
cappotti e impianti fotovoltaici, ha avuto modo di esprimere pareri a favore di soluzioni 

che potessero mitigarne l’impatto visivo nella loro estensione, disposizione e colorazione, 
secondo un indirizzo ormai consolidato; 

• la categoria di intervento ‘manutenzione straordinaria’ ha avuto importanti modificazioni 

normative, recepite dalla LR 15/2013, come modificata dalla LR 14/2020, estendendone 
le possibilità anche a modifiche esterne di rilievo;  

• risulta pertanto opportuno integrare e modificare alcuni articoli delle NTA per  agevolare 

le possibilità di realizzazione di interventi di efficientamento energetico  nella Città Storica 

e nei tessuti  della città consolidata, contemperando esigenze di qualificazione edilizia da 
un lato e  tutela dei valori storico culturali e testimoniali dall’altro; 

che per quanto riguarda la proposta di variante finalizzata alla valorizzazione del commercio  

nella Città Storica, si rende necessario salvaguardare la presenza  delle attività economiche in 
alcune vie caratterizzate da una significativa presenza di esercizi commerciali già individuate dal 

PRG vigente e ribadita in questa sede con l’aggiunta di Via Duomo, ritenuta di particolare 
interesse e connotazione tali da attivare attività commerciali ed in particolare del  piccolo 

commercio; 
che per quanto riguarda la proposta di variante finalizzata all’attuazione del PIERS: 

• con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti del 4 luglio 2019 avente ad oggetto 
“Delibera CIPE 22 dicembre 2017. Programma integrato di edilizia residenziale sociale. 

Riparto 250 milioni di euro” pubblicato nella G.U. n. 200 del 27/08/2019, il Ministero ha 

provveduto a ripartire tra le Regioni le risorse finanziarie destinate al programma integrato di 
edilizia residenziale sociale, destinando a favore della Regione Emilia-Romagna il 

finanziamento complessivo pari a euro 20.885.350,50; 
• con delibera della Giunta della Regione Emilia-Romagna n. 2322 del 22 novembre 2019: è 

stato approvato un “Avviso per la raccolta di manifestazioni di interesse a partecipare al 

Programma integrato di edilizia residenziale sociale”; 

• il Comune di Carpi ha presentato alla Regione ER  una manifestazione di interesse, 
approvata con Delibera di G. C. n. 19 del 13 febbraio 2020,  per la partecipazione al 

Programma integrato di edilizia residenziale sociale finalizzata alla rigenerazione e 
riqualificazione edilizia del complesso immobiliare denominato il Biscione posto tra Via 
Unione Sovietica e Via Cattani, assunta agli atti della Regione in data 14/02/2020 

PG/2020/131613; 
• con delibera della Giunta Regionale dell’Emilia-Romagna n. 478/2020 la manifestazione 

d’interesse presentata dal Comune di Carpi è stata ammessa al finanziamento pari a 

5.000.000,00 di Euro collocandosi alla prima posizione tra tutte le manifestazioni presentate;  

• la variante cartografica per l’attuazione del Programma Integrato d’Intervento di edilizia 
residenziale sociale (PIERS) permetterà di procedere ad affrontare e dare risposte ad una 

serie articolata di tematiche, quali: 
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- rigenerare un quadrante della città che versa in condizioni di incuria, di abbondono, di 
emarginazione ed illegalità, e dove il degrado sociale ed urbano è divenuto 
particolarmente marcato tanto da manifestare i propri effetti anche nei confronti di edifici 
contermini; 

- incrementare l'offerta di alloggi a canone calmierato di Edilizia Residenziale Sociale – 
ERS, per la locazione permanente ultraventennale, inquadrata in un programma di 
gestione abitativa e manutentiva; 

- destinare gli alloggi ad anziani e giovani coppie con figli piccoli; 

- adottare soluzioni progettuali idonee alla realizzazione degli obiettivi, mediante la 
eliminazione delle barriere architettoniche e l’eliminazione di mini alloggi legati a 
residenze saltuarie/occasionali e/o legate ad attività illecite; 

- migliorare la viabilità e la fruibilità spaziale, introducendo anche attività e spazi specifici, 
eliminando anche barriere visive; 

Tenuto conto  della mozione del gruppo consiliare “Gruppo Partito Democratico Carpi 2.0 

Centro Sinistra (PD – Carpi 2.0 C.S.)” relativa a “richiesta di aggiornamento del Piano 

Regolatore Generale comunale (PRG) e del Regolamento Edilizio (R.E.) per favorire la 
rigenerazione urbana e la qualificazione energetica” approvata nella seduta del 13 maggio 2021;  

Ritenuto, pertanto che le modifiche da apportare allo strumento di pianificazione generale 

debbano riguardare in particolare: 
1. l’individuazione  di un ambito da assoggettare a riqualificazione urbana mediante 

specifico strumento urbanistico attuativo (PRU o atto equivalente) con apposizione di 

vincolo espropriativo e dichiarazione di pubblica utilità, relativamente ad un  edificio 
residenziale ubicato in Via Unione Sovietica e tessuti edificati e dotazioni limitrofe 

interessate da processi di degrado, in attuazione del Programma Integrato di Intervento 
di Edilizia Residenziale Sociale, come dettagliatamente riportato nella manifestazione di 

interesse  approvata con Deliberazione di Giunta Comunale n. 19 del 13/02/2020 già 

oggetto di finanziamento regionale con contributo pari a euro 5.000.000,00; 

2. modifiche cartografiche e normative per adeguare lo strumento vigente a richieste 
presentate da privati e che porteranno alla ulteriore diminuzione della capacità 

edificabile; 

3. adeguamento delle norme tecniche attuative al fine di applicare le recenti innovazioni 
legislative in merito alla ristrutturazione edilizia ricostruttiva per favorire interventi di 

rigenerazione della città consolidata in attesa del nuovo PUG, e regolamentare la 
realizzazione di interventi di efficientamento energetico nella Città Storica  e nella città 

consolidata  per contemperare esigenze di qualificazione del patrimonio edilizio ed i 

valori storico-culturali e testimoniali; 

4. inserimento di limitazioni nei cambi di destinazioni d’uso di locali ubicati al piano terra e 
posizionati sugli assi appartenenti al percorso commerciale dell’insediamento urbano 

storico; 

5. correzione di errori e refusi presenti nella cartografia del piano vigente;  
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Visti gli allegati grafici e illustrativi redatti dal Servizio Pianificazione Urbanistica che riportano le 

modifiche di seguito brevemente richiamate: 

varianti cartografiche: 

1. individuazione dell’Ambito di riqualificazione urbana ai fini della rigenerazione edilizia, 
sociale e ambientale del complesso immobiliare denominato “il Biscione” Ubicato in Via 

Unione Sovietica/Via Cattani in attuazione del PIERS (Programma Integrato di Intervento 

di Edilizia Residenziale Sociale), con assoggettamento a strumento urbanistico 

preventivo (PRU o atto equivalente) e conseguente apposizione di vincolo preordinato 
all’esproprio e la dichiarazione di pubblica utilità; 

2. stralcio dell’ambito di trasformazione residenziale contraddistinto dalla sigla B34 ubicato 
nella frazione di Cortile della dimensione pari a 9.100 mq con ripristino a zona agricola 
periurbana per una superficie pari a 6.600 mq ed in parte ad edificio residenziale con 

giardino pari a 2.500 mq; 
3. stralcio dell’ambito di trasformazione B13 ubicato nella frazione di San Marino della 

dimensione pari a 26.300 mq circa con ripristino a zona agricola periurbana; 

4. adeguamento e ridelimitazione di area oggetto di attività specialistica in territorio 

agricolo, senza aumento della capacità edificatoria massima realizzabile; 

varianti normative: 

• adeguamento delle norme tecniche di attuazione relativamente agli articoli riportati 

dettagliatamente nella Relazione Tecnica allegata, al fine di recepire e aggiornare i 

parametri urbanistici alle definizioni tecniche uniformi (DTU) e categorie di intervento 
predisposte dalla Regione ER, e dare attuazione a disposizioni normative nazionali e 

regionali inerenti l’applicazione della ristrutturazione edilizia ricostruttiva nei tessuti 
consolidati; alla realizzazione di interventi di efficientamento energetico nella Città 
Storica  e nella città consolidata , contemperando sia gli obiettivi di qualificazione del 

patrimonio edilizio sia la necessaria tutela dei valori storico-architettonico-testimoniali, 
specificando i criteri di riferimento per l’espressione del parere della CQAP; 

• adeguamento delle definizioni edilizie interessate dai temi oggetto di variante di cui sopra 

alle definizioni standardizzate  e categorie di intervento di cui alle disposizioni nazionali e 

regionali vigenti,  
• limitazioni nei cambi di destinazioni d’uso di locali ubicati al piano terra e posizionati sugli 

assi appartenenti al percorso commerciale dell’insediamento urbano storico; 
• inserimento al Capo II° - Indici e Parametri – dell’art. 5.07 – Misure Ecologiche 

Compensative – MEC - finalizzato a disciplinare interventi compensativi di rispetto degli 

indici arboreo, arbustivo e della permeabilità, nei casi in cui non si possa realizzare 
nell’area d’intervento le piantumazioni/permeabilità previste dai relativi parametri; 

• inserimento al CAPO IV della Città da Riqualificare dell’art. 52 finalizzato a disciplinare 

l’attuazione del PIERS mediante uno strumento attuativo preventivo costituito dal 
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Programma di Riqualificazione Urbana di iniziativa pubblica (o atto equivalente) nel 

rispetto delle disposizioni stabilite dalla L. r. 19/1998; 

Correzioni errori/refusi grafici 

Correzioni grafiche a seguito di refusi generati nell’elaborazione della cartografia di piano, 

nello specifico: 

• Var. 5 modifica della destinazione d’uso di un’area di superficie pari a 195 mq ubicata in 
Via dell’Agricoltura; 

• Var. 6 - apposizione del simbolo grafico relativo all’attrezzatura di interesse comune su 

area di proprietà della Congregazione delle Figlie della Provvidenza per le sordomute, 

già oggetto di variante urbanistica n. 30 approvata  con deliberazione del C.C. n. 
35/2015; 

• Var. 7 adeguamento della fascia di rispetto cimiteriale a seguito dello stralcio dell’area 
destinata alla realizzazione di strutture cimiteriali in ampliamento alla struttura già 
esistente, come previsto dalla variante urbanistica n. 44 già approvata con deliberazione 

del C.C. n.  15/2019; 
• Var. 8 inserimento nella Classe I – area particolarmente protetta - dell’area ospedaliera 

come da Relazione di studio finalizzata alla classificazione acustica del territorio 

Comunale – PS10c – approvata con deliberazione della G. P. n. 174/2002; 

Preso Atto  che tutte le proposte inserite nella presente variante urbanistica specifica minore in 

oggetto, nel rispetto delle disposizioni di cui all’art. 41, comma 2) lettera b) della L. R. 20/2000, è 

stata elaborata ai sensi dell’art. 15, comma 4, lett. C, della L. r. 47/78 e s. m. e propone 

adeguamenti non rilevanti delle previsioni di PRG vigente e che rispetta le tre condizioni 
preclusive per l’avvio della procedura in esame ed in particolare: 

 Non prevede da sola e/o cumulata con le altre precedenti varianti approvate ai sensi dell’art. 

15, comma 4, lett. C, un incremento complessivo della capacità insediativa prevista dal PRG 
vigente, ovvero un incremento delle zone omogenee D, maggiore del 3%; 

 Non riguarda zone sottoposte a tutela ai sensi dell’art. 33 della l. r. 47/78; 
 Non inerisce la disciplina particolareggiata per la zona omogenea A di cui agli art. 35 e 36 

della l. r. 47/78, in quanto le modifiche proposte sono finalizzate all’adeguamento a 

disposizioni nazionali e regionali tese ad  agevolare le possibilità di realizzazione di interventi 
di efficientamento energetico e contemperare esigenze di qualificazione edilizia e  tutela dei 

valori storico culturali e testimoniali dall’altro; 

Visto  l’art. 12 della L. r. 20/2000 e s. m. (oggi sostituito dall’art. 27 della L.r. 24/2017) che detta 

disposizioni in materia di salvaguardia al fine di evitare che eventuali interventi di trasformazione 

del territorio possano trovarsi in contrasto con le previsioni di strumenti di pianificazione adottati; 

Dato Atto  che la presente proposta di variante specifica minore al PRG vigente non è soggetta 

alla valutazione di sostenibilità ambientale e territoriale poiché i contenuti della stessa ricadono 
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nelle ipotesi di esclusione di cui all’art. 5 c. 5 della L.R. 20/2000 oggi art. 19, c. 6 della L.R. 

24/2017; 

Dato Atto che la presente proposta di variante è stata sottoposta all’esame della Commissione 

Consiliare competente nella seduta del giorno  8 giugno 2021; 

Richiamato  l’art. 42 del T. U. n. 267/2000 in ordine alla competenza del Consiglio Comunale di 

procedere all’adozione e successiva approvazione delle varianti al Piano Regolatore Generale 
Vigente; 

Vista  la relazione illustrativa che costituisce parte integrante della presente deliberazione, nella 

quale sono esplicitate le motivazioni che rendono necessario procedere all’adozione della 
variante specifica minore al P.R.G. Vigente; 

Richiamate le seguenti disposizioni normative e regolamentari: 

 la L.R. n. 24 del 21 dicembre 2017 “Disciplina regionale sulla tutela e l’uso del territorio”; 
 la L.R. n. 20 del 24 marzo 2000 “Disciplina generale sulla tutela e l’uso del territorio” per 

le disposizioni ancora in vigore; 
 la L.R. n. 24 dell’8 agosto 2001  “Disciplina generale dell’intervento pubblico nel settore 

abitativo” ; 

 la L.R. n. 14 del 29 dicembre 2020 “Misure urgenti per promuovere la rigenerazione 

urbana dei centri storici, favorire gli interventi di qualificazione edilizia che beneficiano 
delle agevolazioni fiscali di cui all' articolo 119 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34  
e recepire le norme di semplificazione in materia di governo del territorio di cui al 

decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76”; 
 il D.Lgs. 2 aprile 2006, n. 152, “Norme in materia ambientale”; 

 la L.R. 13 giugno 2008, n. 9 “Disposizioni transitorie in materia di valutazione ambientale 

strategica e norme urgenti per l’applicazione del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152”; 

 l'art. 56 della L.R. n. 15/2013  e s.m.i.; 
 il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali”; 

 il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165; 

Preso atto  che il provvedimento verrà pubblicato nel rispetto delle disposizioni previste dall’art. 

39 del D.Lgs. 14-3-2013 n. 33– Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, 

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, come 

modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 97 del 25/05/2016; 

Dato atto  dell’allegato parere favorevole, espresso sulla presente proposta di deliberazione ai 

sensi dell’art. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, del TUEL, dal Dirigente del Settore A9, in 
ordine alla regolarità tecnica, attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa; 
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Dato atto  che la presente proposta di deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla 

situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente; 

PROPONE 

AL CONSIGLIO COMUNALE  DI  DELIBERARE QUANTO SEGUE 

Di Adottare , ai sensi dell’art. 15, comma 4, della L. r. 47/1978, come consentito dall’art. 4 

comma 4 della L.R. 24/2017, la modifica cartografica inerente la perimetrazione dell’ambito di 

riqualificazione urbana, così come dettagliatamente riportato nella Relazione Tecnica illustrativa 
(ALL. A) ai fini della redazione di un Programma di Riqualificazione Urbana (o atto equivalente) 

finalizzato all’attuazione del  Programma Integrato di Edilizia Residenziale Sociale; 

Di Adottare , ai sensi dell’art. 15, comma 4, della L. r. 47/1978 , come consentito dall’art. 4 

comma 4 della L.R. 24/2017, la modifica cartografica inerente lo stralcio dell’ambito di 

trasformazione B34 con ripristino della zona agricola per una superficie pari a 9.100 mq circa 
così come dettagliatamente riportato nella Relazione Tecnica illustrativa (ALL. A); 

Di Adottare , ai sensi dell’art. 15, comma 4, della L. r. 47/1978 , come consentito dall’art. 4 

comma 4 della L.R. 24/2017, la modifica cartografica inerente lo stralcio dell’ambito di 

trasformazione B13 con ripristino della zona agricola per una superficie pari a mq 26.300 circa 

così come dettagliatamente riportato nella Relazione Tecnica illustrativa (ALL. A); 

Di Adottare , ai sensi dell’art. 15, comma 4, della L. r. 47/1978 , come consentito dall’art. 4 

comma 4 della L.R. 24/2017, la modifica cartografica inerente l’adeguamento e la ridelimitazione 

di area oggetto di attività specialistica in territorio agricolo, senza aumento della capacità 

edificatoria massima realizzabile così come dettagliatamente riportato nella Relazione Tecnica 

illustrativa (ALL. A); 

Di Adottare , ai sensi dell’art. 15, comma 4, della L. r. 47/1978 , come consentito dall’art. 4 

comma 4 della L.R. 24/2017, le modifiche cartografiche n. 5-6-7-8  proposte per eliminare refusi 

grafici generati da errori tecnici nell’elaborazione delle tavole grafiche, così come 

dettagliatamente riportate nella Relazione Tecnica illustrativa (ALL. A); 

Di Adottare , ai sensi dell’art. 15, comma 4, della L. r. 47/1978, come consentito dall’art. 4 

comma 4 della L.R. 24/2017, le modifiche normative inerente gli articoli delle NTA così come 
dettagliatamente riportato nella Relazione Tecnica illustrativa (ALL. A); 

Di Adottare  pertanto, nel rispetto delle disposizioni di cui all’ art. 4, comma 4 lettere a) - e) della 

L.R. 24/2017, la proposta di variante specifica minore n. 49 in variante alle norme e alla 

cartografia del P.R.G. vigente, così come risulta dai sotto elencati elaborati grafici ed illustrativi: 

• Relazione Tecnica illustrativa (All. A); 

• PS2 Azzonamento del territorio comunale in scala 1:5.000; (tavole 11-13-18-19-21-24-
25) 



 9 

• PS4a Piano dei servizi in scala 1:10.000; 

• PS4b Piano dei servizi in scala 1:10.000; 

• PS8 Macro Classificazione del territorio in scala 1:20.000; 

• PS10a Studio finalizzato alla classificazione acustica del territorio comunale 1:10.000; 

• PS10b Studio finalizzato alla classificazione acustica del territorio comunale 1:10.000; 

• PS11a Reti e Rispetti in scala 1:10.000; 

• PS11b Reti e Rispetti in scala 1:10.000; 

• PS12 Studio relativo alle acque e alla compatibilità ambientale 1:15.000; 

tali elaborati, debitamente firmati, costituiranno l’originale che verrà acquisito unitamente alla 
presente deliberazione, agli atti d’archivio; all’originale Dovranno fare riferimento gli uffici 

competenti per il proseguimento delle procedure amministrative; 

Di Dare Atto  che tutti gli elaborati ed atti amministrativi che costituiscono la variante in oggetto 

sono depositati presso il comune di Carpi, Settore A9 – Pianificazione Urbanistica – Edilizia 

Privata, Via B. Peruzzi 2; 

Di Dare Atto  inoltre: 

 che a partire dall’adozione del presente provvedimento verranno applicate le misure di 

salvaguardia di cui alla L. r. 20/2000 e s. m.; 
 che contemporaneamente al deposito degli elaborati che costituiscono la variante, si 

provvederà all’invio di copia degli elaborati a tutti gli enti competenti ai fini del rilascio del 

relativo parere; 

Di Dare Mandato  al Dirigente del Settore A/9 – Pianificazione Urbanistica – Edilizia Privata, di 

adempiere a tutti gli atti necessari e conseguenti all’adozione del presente provvedimento.  

 


