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Deliberazione nr.000017 del 07/03/2024
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Approvazione dello Schema di Accordo Operativo e dello Schema di ConvenzioneUrbanistica e delega alla Giunta Comunale dell'approvazione degli schemi di convenzionerelativi ai Permessi di Costruire Convenzionati ai sensi dell'art. 19 bis, comma 5, della LR15/2013
L’anno Duemilaventiquattro il giorno Sette del mese di Marzo alle ore 20:23, e successivamente, nella saladelle adunanze, convocato con avvisi spediti nei modi e nei termini di legge, si è riunito il ConsiglioComunale.
Fatto l'appello nominale risultano presenti:

Posizione Nominativo Carica Presente1 BELLELLI ALBERTO Consigliere Si2 FONTANESI CARLO ALBERTO Presidente Si3 BIZZARRI ANDREA Consigliere No4 BORSARI PAOLA Consigliere Si5 CAMPIOLI STEFANIA Consigliere Si6 CARDINAZZI MATTEO Consigliere Si7 CIPOLLI FEDERICA Consigliere Si8 CONTE ELIANA Consigliere Si9 D'ORAZI MAURO Consigliere Si10 LIGABUE MANUELA Consigliere Si11 LUPPI CRISTINA Consigliere Si12 MACRÌ MARIA GIOVANNA Consigliere Si13 MAESTRI GIOVANNI Consigliere Si14 MAIO MAURIZIO Consigliere Si15 OBICI CHIARA Consigliere Si16 REGGIANI MARCO Consigliere Si17 BONZANINI GIULIO Consigliere No18 RUSSO ANTONIO Consigliere No19 ARLETTI ANNALISA Consigliere Si20 SANTONASTASIO PIETRO Consigliere No21 BOCCALETTI FEDERICA Consigliere Si22 GADDI EROS ANDREA Consigliere No23 MEDICI MONICA Consigliere Si24 PESCETELLI MICHELE Consigliere Si25 COLLI ANNA Consigliere SiPresenti N. 20 Assenti N. 5
Assume la presidenza il Presidente del Consiglio Comunale il Sig. FONTANESI CARLO ALBERTO.Partecipa GARUTI ANNA LISA in qualità di Segretario Generale.La seduta, riconosciuta valida per la presenza del prescritto numero legale, è pubblica
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Oggetto: Approvazione dello Schema di Accordo Operativo e dello Schema di ConvenzioneUrbanistica e delega alla Giunta Comunale dell'approvazione degli schemi di convenzionerelativi ai Permessi di Costruire Convenzionati ai sensi dell'art. 19 bis, comma 5, della LR15/2013.
Sono presenti n. 23 Consiglieri. Rispetto al quadro iniziale sono intervenute le seguenti variazioni:sono entrati i Consiglieri: Gaddi Eros Andrea, Bonzanini Giulio e Bizzarri Andrea.
Tutti gli interventi vengono conservati agli atti mediante registrazione elettronica a cura dellaSegreteria Generale. I files sono a disposizione dei Consiglieri Comunali e degli aventi titolo epubblicati on-line, con libero accesso, sul sito Web del Comune di Carpi.

***
Per la trattazione della proposta di delibera di cui all’oggetto, si rinvia al verbale n. 15 di questa stessaseduta.

***
La proposta di delibera viene approvata a maggioranza dei voti espressi:
Consiglieri presenti n. 23
Favorevoli 16 (PD-Carpi 2.0-CS = 16)
Contrari 7 (CF = 2 Consiglieri Pescetelli e Colli; FDI = 2 Consiglieri Arletti e Boccaletti; LSP =1 Cosnigliere Bonzanini; M5St = 1 Consigliere Gaddi; Gruppo Misto = 1 Consigliere Medici)
Astenuti Nessuno
nei seguenti termini:

IL CONSIGLIO COMUNALE
RITENUTO di approvare la proposta di deliberazione iscritta all’ordine del giorno avente ad oggetto:“Approvazione dello Schema di Accordo Operativo e dello Schema di Convenzione Urbanisticae delega alla Giunta Comunale dell'approvazione degli schemi di convenzione relativi aiPermessi di Costruire Convenzionati ai sensi dell'art. 19 bis, comma 5, della LR 15/2013”, perle motivazioni in essa contenute;
RICHIAMATE le disposizioni di legge e norme regolamentari citate nella suddetta proposta;
VISTO il vigente Statuto del Comune;
VISTO il D.Lgs. 18/08/2000 n° 267 “Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”;
VISTO il parere favorevole espresso, sulla proposta di deliberazione, dall’Organo di Revisioneacquisito al prot. n. 4538 del 18/01/2024 e allegato alla presente deliberazione;
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ADEMPIUTO a quanto prescritto dall’art. 49 comma 1 del D.Lgs. T.U. n. 267/2000;

DELIBERA
di approvare la proposta di delibera iscritta all’ordine del giorno avente ad oggetto: “Approvazionedello Schema di Accordo Operativo e dello Schema di Convenzione Urbanistica e delega allaGiunta Comunale dell'approvazione degli schemi di convenzione relativi ai Permessi diCostruire Convenzionati ai sensi dell'art. 19 bis, comma 5, della LR 15/2013”, per le motivazioniin essa contenute.

DELIBERA INOLTRE
a seguito di separata votazione a maggioranza dei voti espressi,
Consiglieri presenti n. 23
Favorevoli 16 (PD-Carpi 2.0-CS = 16)
Contrari 7 (CF = 2 Consiglieri Pescetelli e Colli; FDI = 2 Consiglieri Arletti e Boccaletti; LSP =1 Cosnigliere Bonzanini; M5St = 1 Consigliere Gaddi; Gruppo Misto = 1 Consigliere Medici)
Astenuti Nessuno

di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 4 delD.Lgs. n. 267 T.U., al fine di rendere disponibili gli schemi-tipo di atto contestualmente all’entratain vigore del nuovo Regolamento Edilizio e della disciplina del PUG dell’Unione.

Letto, approvato e sottoscritto
Il PresidenteFONTANESI CARLO ALBERTO Il Segretario GeneraleGARUTI ANNA LISA
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: Approvazione dello Schema di Accordo Operativo e dello Schema di ConvenzioneUrbanistica e delega alla Giunta Comunale dell'approvazione degli schemi di convenzione relativiai Permessi di Costruire Convenzionati ai sensi dell'art. 19 bis, comma 5, della LR 15/2013

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che: il Consiglio dell’Unione ha approvato, con propria deliberazione nr. 24 del 10/10/2018, la“Convenzione per la costituzione di un Ufficio di Piano intercomunale dei Comuni diCampogalliano, Carpi, Novi di Modena, Soliera e l’Unione Terre d’Argine, istituito ai sensidell’art. 55 della LR 24/2017 e Accordo Territoriale per la predisposizione e l’approvazionedi un Piano Urbanistico Generale (PUG) intercomunale, ai sensi degli art. 30 e 58 della LR24/2017 (Disciplina regionale sulla tutela e l’uso del territorio)”; con propria deliberazione nr. 7 del 27/02/2019 il Consiglio Unione ha approvato il “Protocollodi Intesa tra la Regione Emilia-Romagna, la Provincia di Modena e l’Unione delle Terred’Argine, per attivare forme di collaborazione finalizzate all’approvazione del PianoUrbanistico Generale Intercomunale mediante procedura prevista dall’art. 3, commi 2 e 3e dall’art. 30, commi 5 e 6 della Legge Regionale del 21 dicembre 2017 nr. 24 (Disciplinaregionale sulla tutela e uso del territorio)”, successivamente sottoscritto dai tre enti sopracitati; ad esito di procedura pubblica di selezione, con determinazione del dirigente del settoreA3, ora S5 del Comune di Carpi, n. 1067 del 14/11/2019, aggiornata con determinazionedel medesimo dirigente n. 169 del 7/3/2020, è stato conferito l’incarico professionale per lapredisposizione del Piano Urbanistico Generale (PUG) intercomunale ai sensi della LUR edello schema tipo di Regolamento Edilizio (RE), ex LR 15/2013, alla seguente AssociazioneTemporanea di Professionisti (ATP): Prof. Arch. Gianfranco Gorelli (capogruppo/mandatario, coordinatore edesperto in materia urbanistica); Arch. Sandra Vecchietti (mandante, esperta in rigenerazione urbana); Arch. Filippo Boschi (mandante, esperto in materia paesaggistica); Ing. Simona Tondelli / Alma Mater Studiorum UniBO (mandante, esperta inmateria ambientale); Avv. Federico Gualandi (mandante, esperto in materia giuridica); Prof. Arch. Stefano Stanghellini (mandante, esperto in valutazioni disostenibilità economico finanziaria); Geol. Giorgio Gasparini (mandante, esperto in discipline geologiche); il contratto relativo all’incarico professionale per la predisposizione del PUG intercomunalee dello Schema-tipo di Regolamento Edilizio sopra citato è stato sottoscritto in data04/12/2020 e successivamente è stato oggetto di revisioni formalizzate con atto disottomissione prot. 73721/2021, sottoscritto in data 8/11/2021 e con atto di sottomissioneprot. 78387/2021, sottoscritto in data 25/11/2021;
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- la Giunta dell’Unione, con deliberazione nr. 142 del 21/12/2022, ha assunto la Proposta di Pianoai sensi dell’art. 45, comma 2, della LR 24/2017, completa di tutti gli elaborati costitutivi;
 in ottemperanza ai contenuti dell’Accordo Territoriale sottoscritto dai quattro Comuni edall’Unione, nonché in coerenza con quanto disposto dall’art. 45 comma 2 della LR 24/2017,la Proposta di Piano assunta dalla Giunta dell’Unione è stata successivamente comunicatae illustrata al Consiglio dell’Unione in data 21/12/2022, al Consiglio Comunale di Carpi indata 19/01/2023, al Consiglio Comunale di Novi di Modena in data 19/01/2023, al ConsiglioComunale di Campogalliano in data 23/01/2023 ed al Consiglio Comunale di Soliera in data24/01/2023; nel periodo di deposito della Proposta di PUG, durato dal 04/01/2022 al 04/05/2022,chiunque ha avuto la possibilità di presentare note, contributi ed osservazioni alla Propostadi Piano assunta con DGU 142/2022;

- a seguito delle decisioni assunte dalle Giunte Comunali e dalla Giunta Unione sulle osservazionie sui contributi pervenuti, gli elaborati del PUG sono stati aggiornati e sono stati adottati con iseguenti atti:
- Delibera di Consiglio Comunale di Campogalliano nr. 34 del 17/7/2023;
- Delibera di Consiglio Comunale di Soliera nr. 46 del 18/7/2023;
- Delibera di Consiglio Comunale di Novi di Modena nr. 40 del 19/7/2023;
- Delibera di Consiglio Comunale di Carpi nr. 49 del 19/7/2023;
- Delibera di Consiglio Unione Terre d’Argine nr. 12 del 20/7/2023;
- a seguito dell’adozione del PUG dell’Unione Terre d’Argine e della successiva attivazione delComitato Urbanistico di Area Vasta (CUAV), di cui all’art. 47 della LR 24/2017, l’iter di redazionedel nuovo strumento urbanistico intercomunale è giunto ora alla fase di approvazione definitiva;
Considerato che:- con l’entrata in vigore del nuovo PUG dell’Unione Terre d’Argine, le trasformazioni urbanistichepiù complesse sono assoggettate agli strumenti attuativi specificatamente previsti dalla LR24/2017, quali Accordi Operativi (AO), Piani Attuativi di Iniziativa Pubblica (PAIP), Procedimentiunici ai sensi dell’art. 53, ecc. e la disciplina del nuovo PUG attribuisce un ruolo importante alletrasformazioni urbanistiche ed edilizie assoggettate a Permessi di Costruire Convenzionati(PdCC), oltre a quanto già previsto dalla L.R.24/2017 (interventi di ristrutturazione urbanistica);
- i sopra richiamati strumenti pongono a sintesi anche gli esiti della fase negoziale tra pubblico eprivato che accompagna le trasformazioni urbanistiche ed edilizie più complesse e pertantodevono essere redatti seguendo i principi di massima trasparenza e di piena omogeneitàall’interno del territorio dell’Unione;
- i sopra richiamati strumenti, e segnatamente gli AO e i PdCC, entrano nella prassi delle attivitàdegli uffici comunali con l’approvazione del PUG, senza quindi potersi avvalere di esperienzepregresse consolidate, che possano fungere da punto di riferimento sia per i progettisti esterni siaper i tecnici comunali nella fase istruttoria;
- appare quindi utile e necessario approvare e rendere pubblici gli schemi-tipo degli atti negozialicostitutivi degli strumenti che saranno maggiormente utilizzati nella fase di attuazione del PUGper perseguire gli obiettivi della Strategia urbana ed ecologico-ambientale (appunto AO e PdCC),offrendo ai soggetti esterni un quadro di riferimento chiaro e condiviso della struttura e deicontenuti standardizzati (impegni, modalità attuative, tempi, garanzie, ecc.), che devono esserepresenti in tali atti negoziali;
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- gli schemi-tipo rappresentano un primo tassello degli strumenti operativi che l’Amministrazionecomunale vuole mettere a disposizione di tecnici, cittadini e imprese, integrato dall’elenco deglielaborati minimi per gli AO e i PdCC, definito dal nuovo Regolamento edilizio comunale, anch’essoin approvazione e da ulteriori atti regolativi che occorrerà approntare per disciplinarecompiutamente il processo realizzativo delle dotazioni territoriali;
Considerato altresì che:
- con riguardo ai PdCC, il PUG disciplina numerose casistiche nelle quali un intervento ditrasformazione urbanistica ed edilizia è soggetto a PdCC oltre alla sola ristrutturazione urbanisticagià prevista dall’art. 7, comma 4 lett. b) della L.R. 24/2017 e segnatamente:

a. Interventi di nuova costruzione su lotti inedificati interni al territorio urbanizzato conriferimento ai seguenti usi e soglie dimensionali indicati dall’art. 2.1.3 - Tabella 1 per:
- funzione abitativa (libero mercato) con Ster del lotto compresa tra 3.000 e 6.000 mq;
- interventi di Edilizia Residenziale Sociale;
- funzione produttiva-artigianale con Ster del lotto maggiore di 5.000 mq;
- funzione commerciale con Ster del lotto compresa tra 5.000 e 10.000 mq (ad eccezionedelle medio-grandi strutture di vendita);
- funzione terziario-turistico con Ster del lotto compresa tra 3.000 e 6.000 mq.

b. Interventi di nuova costruzione all’interno di lotti inedificati interni al territorio urbanizzatoqualora l’area di intervento sia stata oggetto di frazionamento dopo l’assunzione del PUGcome disciplinato dall’art. 3.3.3 comma 2.
c. Interventi di riqualificazione/rigenerazione su edifici esistenti dismessi o sottoutilizzati darigenerare o su aree interne al territorio urbanizzato con riferimento ai seguenti usi e sogliedimensionali indicati dall’art. 2.1.3 - Tabella 1 per:

- funzione abitativa (libero mercato) con Ster maggiore di 3.000 mq;
- interventi di Edilizia Residenziale Sociale;
- funzione produttiva-artigianale (ad eccezione della logistica) con Ster compresa tra 5.000e 10.000 mq;
- funzione commerciale (compresa la logistica) con Ster compresa tra 5.000 e 10.000 mq(ad eccezione delle medio-grandi strutture di vendita);
- funzione terziario-turistico con Ster compresa tra 3.000 e 6.000 mq.

d. I trasferimenti di potenzialità edificatorie tra lotti contigui o comunque all’interno dello stessotessuto con contestuale realizzazione dell’intervento, come disciplinato dall’art. 2.3.1comma 4.e. L’insediamento di attività integrative quali pubblici esercizi, ristoranti ecc.negli impianti didistribuzione di carburante, come disciplinato dall'art. 3.4.10, comma 2.f. L’insediamento di funzioni di ricerca e sviluppo e formazione all’interno dei tessuti datrasformare e compatibilizzare anche nei casi in cui la Tabella 1 indichi strumenti diversi peril tipo di intervento e per la soglia dimensionale, come disciplinato dall’art 3.11.1 comma 3,punto 2.g. Gli interventi per le soluzioni abitative di cui alla LR 11/2015 Norme per l’inclusione sociale
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di Rom e Sinti, cosiddette microaree familiari, se su area privata o concessa in diritto disuperficie, come disciplinato dall’art 3.4.3 comma 2.h. L’insediamento di funzioni logistiche e7, fatti salvi i casi in cui è richiesto l’AccordoOperativo, come stabilito dall’art. 3.10.1 comma 5.i. Interventi di delocalizzazione di distributori, non compatibili con il contesto in altre areeritenute idonee, come disciplinato dall’art 3.11.2 comma 2.j. Interventi di qualificazione ambientale e paesaggistica nel territorio rurale, relativi a immobilinon più funzionali all’attività agricola dismessi o in corso di dismissione, con quantitàedificatorie recuperate in loco, come disciplinato dall’art. 2.1.5 comma 2.k. Interventi di demolizione e ricostruzione di singoli edifici abitativi privi di valore storico interritorio rurale ricadenti in aree allagabili con trasferimento delle volumetrie al di fuori dellestesse e in aree contigue al TU, come disciplinato dall’art 5.3.1 comma 7.l. Gli interventi di ristrutturazione edilizia o nuova costruzione di attività agrituristiche, comedisciplinato dall’art 5.5.6.m. La realizzazione di nuovi manufatti per maneggi, centri per ippoterapia e simili, collocati interritorio rurale (salvo che non rientri tra i casi in cui è richiesto il PRA ai sensi dell’art.5.5.2),ol’incremento del 20% della superficie edificata di impianti sportivi ricreativi privati esistentiin territorio rurale fino ad un massimo di 500 mq, come disciplinato dall’art 5.6.5, commi 3e 4.n. L’incremento una tantum del 20% e fino a un massimo di 500 mq di ST della superficie diimpianti isolati in territorio rurale connessi ad attività produttive o commerciali già insediateall’assunzione del PUG, come disciplinato dall’art 5.7.1 comma 2.
- che tali interventi, che comunque riguardano operazioni di trasformazione urbanistica ed ediliziadi minore complessità rispetto agli interventi soggetti ad AO o PAIP, ove le esigenze diurbanizzazione possono essere soddisfatte con una modalità semplificata, per numerositàpossono determinare un significativo impatto sulle attività del consiglio comunale;
- a tal riguardo, ai sensi dell’art. 19bis, comma 5, della LR 15/2013, che disciplina l’istituto delPdCC, il Consiglio Comunale, con apposita delibera, può <<stabilire criteri uniformi in merito alladefinizione dei contenuti delle convenzioni attuative del presente articolo, conferendo lacompetenza all'approvazione di ciascuna convenzione alla Giunta comunale o al responsabiledell'Ufficio di piano, in coerenza con le previsioni dello Statuto comunale>>;
- con l’approvazione di uno schema-tipo di convenzione urbanistica si palesano i criteri uniformiper la definizione dei contenuti delle convenzioni urbanistiche dei PdCC ai sensi del sopracitatoart. 19bis, comma 5, della LR 15/2013, con ciò intendendo non gravare sull’operatività delConsiglio Comunale per l’approvazione di convenzioni urbanistiche coerenti a tale schema-tipo;
Vista la versione degli schemi-tipo di Accordo Operativo e di Convenzione Urbanistica, redattadall’Ufficio di Piano dell’Unione, in coordinamento con l’ATP incaricata della redazione del PUG,allegata al presente atto come parte integrante e sostanziale;
Valutato che:- gli schemi-tipo di Accordo Operativo e di Convenzione Urbanistica offrano ai soggetti esterni allapubblica amministrazione un quadro di riferimento trasparente, chiaro ed omogeneo dei contenuti,dei criteri e delle condizioni da rispettare negli interventi di trasformazione urbanistica ed ediliziaassoggettati ad AO e a PdCC;
- nell’ottica di semplificare le procedure relative agli interventi assoggettati a PdCC, secondoquanto previsto dal PUG, nello spirito del legislatore statale (art. 28 bis del DPR 380/2001) eregionale (art. 19 bis della LR 15/2013), senza gravare sull’operatività del Consiglio Comunaleper l’approvazione di convenzioni urbanistiche coerenti con lo schema-tipo di Convenzione qui
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allegata, si ritiene utile ed efficace avvalersi della facoltà assegnata al Consiglio Comunale dall’art.19bis, comma 5 della LR 15/2013, di conferire alla Giunta Comunale la competenza di approvarei singole convenzioni relativi agli interventi assoggettati a PdC, purché tali singole convenzionisiano coerenti con lo schema-tipo allegato al presente atto;
Richiamati: la LR nr. 24/2017; la LR nr. 15/2013, con particolare riferimento all’art. 19bis; il DPR nr. 380/2001 e l’intesa Stato Regione del 20 ottobre 2016; il Testo unico enti locali nr. 267/2000, con particolare riferimento all’art. 42;
Richiamati inoltre i seguenti atti: deliberazione di Consiglio Comunale n. 84 del 28/12/2023 “Approvazione della Nota diAggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) - DUP SeS 2019/2024 -SeO 2024/2026”; deliberazione di Consiglio Comunale n. 85 del 28/12/2023 “Approvazione del bilancio diprevisione 2024-2026”; deliberazione di Consiglio Comunale n. 279 del 28/12/2023 “Approvazione del PianoEsecutivo di Gestione (P.E.G.) esercizi 2024 - 2026”;
Dato atto:

 dell’allegato parere favorevole, espresso sulla presente proposta di deliberazione ai sensidegli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, del TUEL, dal Dirigente del Settore S4 in ordinealla regolarità tecnica, attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa; che la presente proposta di deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sullasituazione economico – finanziaria o sul patrimonio dell’ente; che la presente proposta di deliberazione è stata sottoposta all’esame dellaCommissione Consiliare nella seduta del 27/02/2024;
Ritenute le suddette premesse parte integrante del presente dispositivo

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE:
1. di approvare gli schemi-tipo di Accordo Operativo e di Convenzione Urbanistica relativa agliinterventi assoggettati a Permesso di Costruire Convenzionato, allegati come parte integrante esostanziale del presente atto;
2. di dare mandato al Dirigente del Settore S4 di procedere alla diffusione e pubblicazione di talischemi-tipo sul sito internet istituzionale del Comune, a disposizione di privati e progettisti;
3. di delegare alla Giunta Comunale, ai sensi dell’art. 19 bis, comma 5, della LR 15/2013, lacompetenza per l’approvazione delle convenzioni relative agli interventi urbanistici ed ediliziassoggettati a Permesso di Costruire Convenzionato nei casi disciplinati dal Piano UrbanisticoGenerale;

PROPONE INOLTRE
Al Consiglio Comunale di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibileessendovene l’urgenza ex art. 134 comma 4 del Decreto Legislativo 267/2000, al fine di renderedisponibili gli schemi-tipo di atto contestualmente all’entrata in vigore del nuovo RegolamentoEdilizio e della disciplina del PUG dell’Unione.



PROPOSTA N.3345 del 22/02/2024
OGGETTO: Approvazione dello Schema di Accordo Operativo e dello Schema diConvenzione Urbanistica e delega alla Giunta Comunale dell'approvazionedegli schemi di convenzione relativi ai Permessi di Costruire Convenzionati aisensi dell'art. 19 bis, comma 5, della LR 15/2013

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Ai sensi degli Artt.49, comma 1 e 147-bis, comma 1 del T.U. n.267/2000, si esprime parereFAVOREVOLE per quanto attiene la regolarità tecnica della presente proposta.

04/03/2024
Il Responsabile del S4 - PIANIFICAZIONE E SOSTENIBILITÀURBANA - EDILIZIA PRIVATA

PAVIGNANI RENZO

————————————————————————————————————————————————————Documento originale informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r.445 del 28 Dicembre 2000 e delD.Lgs n.82 del 7 Marzo 2005 e norma collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa
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