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Determinazione del Dirigente delSettore U1 - AFFARI GENERALI
Determinazione a contrattare per l'acquisizione con procedura aperta ai sensi degli artt. 36,comma 9, e 60 del D. Lgs. 50/2016 della concessione del servizio di ristoro con distribuzioneautomatica di bevande calde, bevande fredde e alimenti preconfezionati, a ridotto impattoambientale per il Comune di Carpi

Premesso che: con Deliberazione di Giunta dell’Unione delle Terre d’Argine n. 131 del 24/11/2021 è stata approvata lanuova struttura organizzativa dell’Unione delle Terre d’Argine, che prevede la costituzione della“Centrale Acquisiti” all’interno del 1° Settore Affari Generali, a partire dal 01/01/2022; la Centrale Acquisiti dell’Unione delle Terre d’Argine ha il compito di riorganizzare e razionalizzare ilsistema di acquisito di beni e servizi per conto dei Comuni dell’Unione, privilegiando il ricorso aprocedure aggregate; con Delibera di Giunta dell’Unione n. 151 del 15/12/2021 è stato approvato il progetto di costituzionedella Centrale Acquisti che prevede l’unificazione di due servizi dell’Unione: la Centrale Unica diCommittenza (Settore Affari Generali e Contratti) e il Provveditorato (Settore Servizi Finanziari), conconferimento delle rispettive funzioni e risorse nel Settore Affari Generali; il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Carpi all’art. 6, comma 4, prevede che “IDirigenti/Responsabili dei Servizi dell‘Unione, per le attività e le funzioni oggetto di convenzione o dialtra forma di gestione associata, possono adottare tutti gli atti previsti dall’art 107 del D. Lgs. 267/2000,con particolare riferimento alla gestione dei pertinenti capitoli di entrata e di spesa allocati nel bilanciodell’Ente, nel rispetto del principio di integralità, del divieto di duplicazione delle funzioni e per ragioni dimassima economicità e di ricomposizione unitaria delle competenze. Il PEG dà puntuale evidenza dellerisorse ad essi assegnate”;
Richiamatele seguenti deliberazioni: la Delibera del Consiglio Comunale n. 133 del 30.12.2021, ad oggetto: “Approvazione della nota diaggiornamento del Documento Unico di Programmazione (DUP) - DUP SeS 2019/2024 - SeO2022/2024”; la Delibera del Consiglio Comunale n. 134 del 30.12.2021, dichiarata immediatamente eseguibile, aventead oggetto: “Approvazione del bilancio di previsione 2022-2024”; la Delibera di Giunta Comunale n. 265 del 31.12.2021, avente per oggetto “Approvazione del PianoEsecutivo di Gestione (P.E.G.) esercizi 2022 – 2024 – Parte finanziaria”; la Delibera di Consiglio Comunale n. 44 del 28/06/2022 avente ad oggetto “Permanere degli equilibrigenerali di bilancio ai sensi dell'art. 193 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ed assestamentoal bilancio di previsione 2022-2024 e variazione ad altri documenti programmatori”, con la quale è statoinoltre approvato il secondo aggiornamento e integrazione del programma biennale degli acquisti diservizi e forniture 2022/2023, che prevede l’affidamento della presente concessione alla quale è assegnatoil CUI S00184280360202100053 e CPV 42933000-8 “Distributori automatici di prodotti”;
Dato atto che: si rende necessario acquisire mediante concessione il servizio di ristoro con distribuzione automatica dibevande calde, bevande fredde e alimenti preconfezionati, a ridotto impatto ambientale per il Comune di
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Carpi; il Responsabile del procedimento ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs 50/2016, è il Dirigente del Settore AffariGenerali dell’Unione delle Terre D’Argine, dott.ssa Susi Tinti; per la realizzazione dell’intervento in oggetto è stato preliminarmente predisposto un progetto ai sensidell’art. 23, commi 14 e 15, del D. Lgs. 50/2016 approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 241del 20/12/2022 e costituito dai seguenti elaborati:A. Relazione illustrativa;
B. Capitolato tecnico prestazionale e schema di contratto di concessione;
C. Planimetrie;D. SchemaDUVRI;

Tenuto conto che: il valore stimato della concessione ai sensi dell’art. 167, comma 1, del D. Lgs. 50/2016, è di Euro240.000,00 al netto dell’IVA per la durata di anni 5 (cinque), pari ad Euro 48.000,00 annui e il valoredell’opzione di rinnovo per ulteriori anni 5 (cinque) è di Euro 240.000,00, mentre il valore della prorogaper la durata massima di mesi 6 (sei) è di Euro 24.000,00; l’importo complessivo stimato è pari ad Euro 504.000,00 è pertanto inferiore alle soglie di cui all’art. 35,comma 1, lett. a), del D. Lgs 50/2016;
Rilevato che,ai sensi del combinato disposto dell’art. 37, comma 4, del D. Lgs. 50/2016 e successive modificheed integrazioni e dell’art. 1, comma 1, lett. a), del D.L. 18/04/2019 n. 32, convertito in legge, con modificazionidall’art. 1 della Legge 14/06/2019 n. 55, le stazioni appaltanti non capoluogo di provincia possono effettuare leacquisizioni di forniture, servizi e lavori ai sensi del suddetto art. 37, comma 4, lettera b), mediante Unioni diComuni costituite e qualificate come Centrali Uniche di Committenza;
Vista la Deliberazione di Consiglio dell’Unione Terre d’Argine n. 35 del 23/07/2014, con la quale è statoapprovato il recepimento della convenzione per il conferimento all’Unione Terre d’Argine delle funzioni edelle attività correlate all’acquisizione di lavori, servizi e forniture, ai sensi dell’art. 3, comma 34, e dell’art. 33,comma 3-bis, del D. Lgs. n. 163/2006;
Richiamata la Deliberazione di Giunta Comunale n. 83 del 29/6/2016 avente ad oggetto “Costituzioneoperativa della Centrale Unica di Committenza presso l'Unione Terre d'Argine per l'espletamento delleprocedure volte all'acquisizione di lavori, servizi e forniture, ai sensi degli artt. 37 e 38 del D. Lgs. n. 50/2016”,con la quale è stata disposta l’attivazione della Centrale Unica di Committenza (CUC) dell’Unione delle Terred’Argine, con decorrenza dal 15/07/2016;
Considerato opportuno avvalersi per la predisposizione e lo svolgimento della gara in oggetto del supportodella Stazione Unica Appaltante – così come ridefinita nella nuova struttura organizzativa del Settore AffariGenerali dell’Unione a partire dal 01/01/2022 - ai sensi degli artt. 37 e 38 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii;
Visti: l’art. 32 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. e, in particolare, il comma 2 che stabilisce che “Primadell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità aipropri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali delcontratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”; l’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. in forza del quale la stipulazione dei contratti deve esserepreceduta da apposita determinazione a contrattare del responsabile del procedimento di spesa indicante ilfine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute
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essenziali, nonché le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia dicontratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;
Visto il Decreto Legge 16 luglio 2020, n 76, convertito dalla L. 11/09/2020 n. 120 recante “Misure urgenti perla semplificazione e l’innovazione digitale” e successive modificazioni ed integrazioni, in particolare l’art. 1relativo alle procedure di affidamento per l’aggiudicazione dei contratti pubblici sottosoglia, da applicarsi inderoga agli artt. 36, comma 2, e 157, comma 2, del Codice dei contratti pubblici, concernente le procedurenegoziate;
Dato atto che per le specifiche caratteristiche della concessione oggetto del presente atto è opportunoassicurare il massimo confronto concorrenziale, ricorrendo a procedure di gara che consentano la più ampiapartecipazione;
Ritenuto opportuno, pertanto, fare ricorso a procedura aperta in quanto modalità idonea ad ampliare la plateadei concorrenti, nel rispetto comunque del principio di non aggravamento del procedimento ed in conformitàcon gli obiettivi contenuti nel suddetto D.L. n. 76/2020 “Semplificazioni”, con garanzia della necessariacelerità in relazione al rispetto dei termini di conclusione del procedimento di cui all’art. 1 del D.L. 76/2020;
Ritenuto necessario, in applicazione dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, individuare i seguenti elementiessenziali che dovranno essere contenuti nei documenti di gara (bando/disciplinare di gara e relativedichiarazioni sostitutive), da approvarsi a cura della Stazione Unica Appaltante dell’Unione delle Terred’Argine:
modalità di scelta del contraente: procedura aperta, ai sensi dell’art. 3, comma sss) e artt. 36, comma 9, e 60 delD. Lgs. n. 50/2016in funzione delle garanzie che detta procedura fornisce in termini di partecipazione;
oggetto del contratto: concessione del servizio di ristoro con distribuzione automatica di bevande calde,bevande fredde e alimenti preconfezionati, a ridotto impatto ambientale;
suddivisione in lotti: ai sensi di quanto previsto dall’art. 51 del D.lgs. 50/2016, l’appalto ècostituito da un unicolotto in quanto per la concessione in oggetto, non è ravvisabile un’articolazione per lotti funzionali poiché essoè connotato da una sua unitarietà anche organizzativa, oltre ad avere una flessibilità gestionale capace diprodurre riflessi positivi in termini di ottimizzazione e razionalizzazione del servizio;
importo della concessione: Euro 240.000,00; l’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze non soggettia ribasso è pari ad Euro 100,00;
canone di concessione: per tutta la durata del contratto il concessionario dovrà corrispondereall’Amministrazione un canone annuo di concessione non inferiore ad Euro 17.500,00 al netto dell’IVA.
offerta economica: verrà espressa mediante ribasso unico percentuale sull’elenco prezzi bevande e generialimentari, elencati all’art 11 del capitolato speciale d’appalto;
prestazioni oggetto dell’intervento: le prestazioni sono riconducibili al CPV42933000-8 “Distributoriautomatici di prodotti” e non sono individuate prestazioni secondarie;
criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapportoqualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2,del D. Lgs. 50/2016, acquisita la proposta del criterio daadottare dal RUP, ai sensi del punto 5.1.4 lett. n) delle linee guida ANAC n. 3. La Commissione giudicatriceper la determinazione della migliore offerta prenderà in considerazione pertanto elementi di valutazione dinatura qualitativa e quantitativa, nella seguente misura (punteggio massimo 100 punti):
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offerta tecnica massimo punti 80offerta economica massimo punti 20
modalità di stipula del contratto: in forma di scrittura privata ai sensi dell’art. 59 comma 2 del vigenteRegolamento dei contratti del Comune di Carpi;
Ritenuto di stabilire che per partecipare alla gara i concorrenti devono possedere requisiti minimi conformi alD. Lgs. n. 50/2016, allegati al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale (Allegato 1);
Visti i criteri di valutazione dell’offerta tecnica, allegati al presente atto per costituirne parte integrante esostanziale (Allegato 1);
Ritenuto di definire le modalità e le formule di assegnazione dei punteggi dell’offerta tecnica e dell’offertaeconomica, come indicate nello stesso Allegato 1 al presente atto, a costituirne parte integrante e sostanziale;
Valutato, altresì, di stabilire i seguenti altri elementi:- verifica di anomalia: la Stazione appaltante procederà alla verifica di anomalia della migliore offerta aisensi della vigente normativa in materia, procedendo in osservanza di quanto disposto dall’art. 97, commi1, 3, 4 5 e 6, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., mediante istruttoria, ad una valutazione di congruitàdell’offerta medesima, richiedendo adeguate precisazioni in merito all’offerta complessiva presentata;- soggetti ammessi a partecipare alla procedura: soggetti elencati nell’art. 45 del D. Lgs. n. 50/2016 ess.mm.ii. ed in possesso di tutti i requisiti previsti dal Bando/Disciplinare di gara;- garanzia provvisoria: L’offerta dei concorrenti deve essere corredata da una garanzia provvisoria, ai sensidell’art. 93 comma 1 del D. Lgs. 50/2016, pari al 2% dell’importo posto a base di gara, salvo quantoprevisto all’art. 93, comma 7 del Codice. La garanzia provvisoria deve essere prestata mediante appositafidejussione ovvero con le modalità di cui al citato art. 93 c. 2 del D. Lgs. 50/2016;- garanzia definitiva: il soggetto che risulterà aggiudicatario della gara dovrà presentare la garanziadefinitiva;
Preso atto che l’Amministrazione si riserva la facoltà: di aggiudicare l’appalto anche in caso di presentazione di una sola offerta valida; di non aggiudicare l’appalto nel caso in cui nessuna delle offerte presentate venga ritenuta idonea; di non dar luogo all’aggiudicazione definitiva ove lo richiedanomotivate esigenze di interesse pubblico;
Considerato che la procedura di gara verrà esperita mediante attivazione della Stazione Unica Appaltantedell’Unione delle Terre d’Argine ai sensi della convenzione per il conferimento all’Unione delle Terred’Argine delle funzioni e delle attività correlate all’acquisizione di lavori, servizi e forniture citata in premessae secondo quanto disposto dalla normativa vigente in materia;
Rilevato che, unitamente all’apposita istanza di attivazione, sarà quindi trasmessa alla Stazione UnicaAppaltante dell’Unione delle Terre d’Argine, la documentazione tecnica necessaria per la gara;
Accertato che non sussiste alcun conflitto di interesse e quindi sono rispettati gli obblighi di astensione di cuiall’art. 53, comma 16-ter, del D. Lgs. 165/2001 e s.m.i., all’art. 7 D.P.R. 16/04/2013 n. 62;
Dato atto che il C.I.G. per la procedura di gara in oggetto sarà acquisito sul portale A.N.A.C., al momento delladeterminazione di approvazione degli atti di gara, dalla Stazione Unica Appaltante dell’Unione delle Terred’Argine in qualità di Stazione Appaltante e che al termine della procedura il Comune di Carpi dovrà acquisireil C.I.G. derivato;
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Stimato ai fini della determinazione dell’importo del CIG da assumere per la gara in oggetto, l’importo perulteriori opzioni pari ad Euro 264.000,00;
Richiamati: il D. Lgs. 50/2016 ad oggetto “Codice dei Contratti pubblici” e successive modificazioni ed integrazioni; il D.L. 76/2020 come convertito con L. 120/2020 recante “Misure urgenti per la semplificazione el’innovazione digitale” e successive modificazioni e integrazioni; il Regolamento generale di esecuzione approvato con DPR 207/2010 per le parti ancora vigenti; il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con D. Lgs. del18/08/2000 n. 267,art. 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 179 “Accertamento” ed art. 183 “Impegno dispesa”; il D. Lgs. n. 33/2013: “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza ediffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni”, in particolare l’art. 37 “Obblighi dipubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture” in base al quale occorreassolvere agli obblighi di pubblicazione di cui al D. Lgs. 50/2016, mediante la pubblicazione sul sitoistituzionale dell’Ente sezione Amministrazione Trasparente, ai sensi dell’art. 29 dello stesso D. Lgs.50/2016;
Visti:- il vigente Regolamento di contabilità approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 165/2017, invigore dal 09/01/2018;- il vigente Regolamento dei contratti approvato e modificato rispettivamente con Deliberazioni del ConsiglioComunale n. 148/2015 e n. 46/2021;
Tutto ciò premesso,

DETERMINA
per le motivazioni esposte in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate
1. di approvare, secondo quanto riportato in premessa, l’indizione di una procedura aperta ai sensi degli artt.36 comma 9 e 60 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., per l’acquisizione della concessione del servizio diristoro con distribuzione automatica di bevande calde, bevande fredde e alimenti preconfezionati, a ridottoimpatto ambientale per il Comune di Carpi, con aggiudicazione secondo il criterio dell’offertaeconomicamente più vantaggiosa, sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95,comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., mediante l’attribuzione dei seguenti punteggi comespecificati nel relativo allegato al presente atto:

Offerta tecnica: punti 80;
Offerta economica: punti 20;

2. di dare atto, pertanto, che l’affidamento con la modalità ordinaria della procedura aperta avverrà nelrispetto del principio di non aggravamento del procedimento ed in conformità con gli obiettivi contenutinel D.L. n. 76/2020 “Semplificazioni”, con garanzia della necessaria celerità in relazione al rispetto deitermini di conclusione del procedimento di cui all’art. 1 del D.L. 76/2020;3. di dare atto che: l’importo della concessione è di Euro 240.000,00; l’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze
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non soggetti a ribasso è pari ad Euro 100,00; per tutta la durata del contratto il concessionario dovrà corrispondere all’Amministrazione un canoneannuo di concessione non inferiore ad Euro 17.500,00 al netto dell’IVA; l’offerta economica verrà espressa mediante ribasso unico percentuale sull’elenco prezzi bevande e generialimentari, elencati all’art 11 del capitolato speciale d’appalto; l’importo complessivo stimato della concessione comprensivo di eventuali opzioni pari ad Euro264.000,00, ammonta ad Euro 504.000,00 ed è pertanto inferiore alle soglie di cui all’art. 35, comma 1,lett. a), del D. Lgs. 50/2016;4. di approvare, i documenti concernenti i “requisiti minimi di partecipazione”, i “criteri di valutazionedell’offerta tecnica” e le “formule di assegnazione dei punteggi dell’offerta tecnica e dell’offertaeconomica”, allegati al presente atto a costituirne parte integrante e sostanziale (Allegato 1);5. di dare atto che la Stazione appaltante procederà all’individuazione della soglia di anomalia ai sensidell'art. 97, commi 1, 3, 4 e 5 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., e che resta salva la facoltà per la stessadi valutare la congruità di ogni offerta che, in base ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa aisensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;6. di disporre che si possa procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida ai sensidell’art. 69 del R.D. n. 827/1924;7. di disporre, altresì,di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea inrelazione all'oggetto del contratto, ai sensi dell’art. 95, comma 12, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. o lorichiedanomotivate esigenze di interesse pubblico;8. di dare atto che: l’importo del canone di concessione di Euro 17.500,00 al netto dell’IVA al 22% trova disponibilità allavoce 650.00.08 “Servizi generali, proventi da servizi – Servizi generali” del Bilancio 2022/2024, esercizi2023 e 2024 e troverà copertura per gli esercizi successi, nei rispettivi Bilanci di previsione di competenza; il CUI assegnato al servizio/ fornitura è S00184280360202100053; il Responsabile del procedimento è il Responsabile del procedimento ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs50/2016, è il Dirigente del Settore Affari Generali dell’Unione delle Terre D’Argine, dott.ssa Susi Tinti;9. di stabilire che il contratto con l’impresa aggiudicataria sarà stipulato in forma di scrittura privata inmodalità elettronica a cura del competente Servizio Acquisti in comune del Settore Affari Generalidell’Unione delle Terre d’Argine ai sensi di quanto previsto dall’art. 32, comma 14, del D. Lgs. 50/2016 edell’art. 59 del vigente Regolamento dei contratti;10.di demandare la predisposizione e l’espletamento della gara in oggetto alla Stazione Unica Appaltantedell’Unione delle Terre d’Argine, ai sensi della convenzione per il conferimento all’Unione delle Terred’Argine delle funzioni e delle attività correlate all’acquisizione di lavori, servizi e forniture citata inpremessa e secondo quanto disposto dalla normativa vigente in materia;11.di inoltrare alla Stazione Unica Appaltante dell’Unione Terre d’Argine apposita istanza di attivazione perlo svolgimento della procedura aperta prevista per l’affidamento della gara in oggetto, così comespecificato in premessa;12.di stabilire inoltre che l’amministrazione, relativamente allo svolgimento della procedura di affidamentoe di esecuzione dell’appalto, nonché le Parti Contraenti in sede di stipula, sono autorizzate ad apportare,anche a seguito dell’applicazione delle disposizioni in materia di appalti di cui al D. Lgs. 50/2016 esuccessive modificazioni e integrazioni, in particolare dell’entrata in vigore del D.L. 16/07/2020 n. 76convertito in legge conmodificazioni dall’art. 1, della L. 11/09/2020, n. 120, eventuali variazioni formali edi lieve entità rispetto a quanto contenuto nel Capitolato Speciale descrittivo e prestazionale già approvato,divenute necessarie a seguito delle specifiche risultanze degli esperimenti di gara, ovvero peradeguamento a modifiche della normativa di riferimento e a disposizioni regolamentari ed organizzativedi natura interna;13.di dare atto che: l’approvazione dei documenti di gara (bando/disciplinare di gara e relativi eventuali allegati) verrà
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effettuata con successivo provvedimento a cura della Stazione Unica Appaltante istituita nell’ambitodell’Unione Terre d’Argine, come specificato nelle premesse; la pubblicazione e gli altri adempimenti procedurali saranno svolti nei modi e tempi previsti dallanormativa vigente; per l'esecuzione di tutte le procedure necessarie per l'esperimento della gara, per la proposta diaggiudicazione e per l'aggiudicazione è competente la Stazione Unica Appaltante dell’Unione delle Terred’Argine; la Stazione Unica Appaltante dell’Unione Terre d’Argine acquisirà sul portale A.N.A.C. un appositoC.I.G. per l’espletamento della procedura di gara e per i controlli amministrativi sull’aggiudicatario e,successivamente all’aggiudicazione, il Comune di Carpi acquisirà un C.I.G. derivato dal predetto C.I.G.che traccerà il contratto e i flussi finanziari legati allo stesso; ai fini della determinazione dell’importo del CIG da assumere per la gara in oggetto sono state prese inconsiderazione le eventuali opzioni che possono essere attivate per un importo massimo di euro264.000,00; si assolve agli obblighi previsti dagli artt. 29, comma 1, del D. Lgs. 50/2016 e 37 del D. Lgs. 33/2013mediante la pubblicazione sul sito internet dell’Ente, sezione amministrazione trasparente, sottosezionebandi di gara e contratti e sul Sistema informativo telematico appalti della Regione Emilia Romagna(SITAR).

Il DirigenteTINTI SUSI



OGGETTO: Determinazione a contrattare per l'acquisizione con procedura aperta ai sensidegli artt. 36, comma 9, e 60 del D. Lgs. 50/2016 della concessione del serviziodi ristoro con distribuzione automatica di bevande calde, bevande fredde ealimenti preconfezionati, a ridotto impatto ambientale per il Comune diCarpi

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE
Ai sensi degli articoli 153, comma 5, 147-bis, comma 1, e 183, comma 7, del decreto legislativo 18agosto 2000, n. 267, si appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria:FAVOREVOLE.

23/12/2022
Il Responsabile del Settore FinanziarioCASTELLI ANTONIO
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